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Meine Herren,

alen Angehdrigen des Menschengeschlechts die Mittel zuganglich zu ma-
chen, dal3 sie fur ihre Bedirfnisse sorgen, ihr Wohlergehen sichern, ihre
Rechte erkennen und austiben, ihre Pflichten begreifen und erfillen kénnen;

jedem die Moglichkeit zu sichern, seine berufliche Geschicklichkeit
zu vervollkommnen, sich fir gesellschaftliche Funktionen vorzubereiten, zu
denen berufen zu werden er berechtigt ist, den ganzen Umfang seiner Taen-
te, die er von der Natur empfangen hat, zu entfalten und dadurch unter den
Birgern eine tatséchliche Gleichheit herzustellen und die politische Gleich-
heit, die das Gesetz as berechtigt anerkannt hat, zu einer wirklichen zu

machen:

das muR? das Ziel eines nationalen Unterrichtswesens sein; und unter
diesem Gesichtspunkt ist es fur die 6ffentliche Gewalt ein Gebot der Gerech-
tigkeit.

Den Unterricht so zu lenken, dal? die Vervollkommnung der Kunstfer-
tigkeiten den Lebensgenul® der Allgemeinheit der Blrger erhtht und den
Wohlstand derer, die sie betreiben, steigert; dald eine immer grof3ere Zahl
von Menschen féhig wird, die fir die Gesellschaft notwendigen Funktionen
gut zu erfillen; und dal3 die stdndig wachsenden Fortschritte der Erkenntnis-
se eine unerschopfliche Quelle erschlief3en, die unseren Bedlrfnissen hilft,
die unsere Schmerzen heilt, die uns Mittd gibt fir das Glick und den dlge-
meinen Wohlstand;

Schliefdlich in jeder Generation die physische, intellektuellen und mo-
ralischen Fahigkeiten auszubilden und dadurch zu jener algemeinen und
stufenweise fortschreitenden Vervollkommnung des Menschengeschlechts
beizutragen, von der jede gesellschaftliche Institution als ihrem Zid geleitet

sein soll;



Das mul? auRerdem der Zweck des Unterrichts sein; und offentlichen
Gewalt ist diese Pflicht durch das allgemeine Interesse der Gesellschaft, ja

durch das Interesse der ganzen Menschheit auferlegt.

Condorcet*

! Aus , Bericht und Entwurf einer Verordnung tiber die allgemeine Organisation des 6ffentlichen Unterrichtswe-
sens, der Nationalversammlung im Namen des Komitees fur 6ffentlichen Unterricht am 20. Und 21. April 1792
vorgelegt.” In: FURCK/GEIRLER/KLAFKI/SIEGEL 1966
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0. EINLEITUNG

Die deutschen Hochschulen in der Krise?

Hochschulen sind chronisch unterfinanziert, bis an die Grenzen Uberlastet, fern jeder Reali-
tét, zu teuer, liefern schlechte Ergebnisse - sprich zu alte und schlecht ausgebildete Absol-
venten - und zeigen sich zu allem Ungluck auch noch reformunwillig. Das Szenario der
deutschen Hochschulkrise lief3e sich beinah unendlich mit solchen oder dhnlichen popul&ren

AuRerungen in der Offentlichkeit fortschreiben.
K 6nnen die Hochschulen solche Aussagen gelassen hinnehmen?

Scheinbar besteht kein Anlald zur Sorge, denn derartige ,, Krisenszenarien® sind fast so at wie
die Hochschulen selber und haben letztendlich nichts daran @ndern kénnen, dal3 ,, etwa finf-
undachtzig der um 1520 errichteten Ingtitutionen der westlichen Welt [...] immer noch in
erkennbaren Formen [existieren], mit intakter Geschichte und weitgehend denselben Funkti-
onen. Darunter fallen die katholische Kirche, die Parlamente der Isle of Man, Islands und
Grofritanniens, einige Schweizer Kantone und siebzig Universitéten (...). Professoren und
Studenten tun mehr oder weniger dasselbe wie damals, teilweise in den ehemaligen Gebau-
den unter einer Verwaltung, die sich nicht viel veréndert hat.” (KERR 1982, S. 152f zitiert
nach GLOTZ 1996, S. 19).

Auch SCHREITERER (1989, S. 17/18) bescheinigt der , Idee der Universitét” eine , erstaun-
liche Beharrungskraft“, denn ,trotz vielfaltiger Kritik seines sachlichen Gehaltes, seiner
soziden Implikationen und wissenschaftstheoretischen Grundlagen, trotz offenkundiger
Anachronismen und historisch bedingter Schwachen bildete das neuhumanistische Universi-
tatskonzept, von Johann Gottlieb Fichte und Friedrich Schelling 1794 in Jena entworfen und
in der 1809/10 von Wilhelm von Humboldt gegriindeten Berliner Universitét institutionell
verkorpert und versinnbildlicht, nach wie vor den wichtigsten Bezugspunkt fur die Themati-

sierung der Universitét, ihres Selbstversténdnisses, ihrer Arbeitsweise und Leistungen.”

Diese aus padagogischer Sicht wiinschenswerte Idee der Universitét und die damit implizier-

te Vorstellung von Bildung scheinen gefahrdet angesichts einer neuen Qualitét struktureller
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Veranderungen in unserer Gesellschaft?. Diese driicken sich in einer zunehmenden Akzep-
tanz technisch - 6konomischer Rationalitdten und Orientierungen bis in den kulturellen
Bereich hinein aus (vgl. SEMBILL 1992, S. 17 —18; MITTELSTRAIR 1982 (@) und (b)) und
fordern eine wachsende Unbestimmtheit und Komplexitét, eine globale Untibersichtlichkeit
in alen gesellschaftlichen Bereichen (vgl. KELL 1996 (a); VAN BUER/KELL 1999). Die
Orientierung an technisch — 6konomischer Rationalitét fordert von Hochschulen vor alem
hohere Wissenschaftstransferleistungen, die inneruniversitar zu hochgradiger Speziaisierung
geftihrt haben (vgl. z. B. BULTMANN 1993, S. 52) und die auch ein Merkmal von Unlber-
sichtlichkeit darstellen, zumindest jedoch Ubersichtlichkeit im Tertiarbereich nicht fordern.
Diese Unuberschaubarkeit kann in den Hochschulen zu einer Sinnkrise fuhren, die ihre
bisherige relative Stabilitét bedrohen, z. B. wenn ,[...]Wissenschaft — durchaus as Reflex
ihrer Abhangigkeit auch von der gesellschaftlichen Entwicklung — Gberwiegend nur noch
Verflgungswissen und kaum noch Orientierungswissen (bereit)stellt* (SEMBILL 1992, S.
17), obwohl neue (Personlichkeits- und Menschenbild-)Konzepte mit einem erweiterten
Rationalitétsverstandnis gefragt waren, um dieser Uniibersichtlichkeit von wissenschaftlicher
Seite aus zu begegnen. Die Hochschulen selber tragen angesichts beider Aspekte — tech-
nisch—okonomische Orientierung und Intransparenz - zuwenig zur Idee der Universitét und
zur Idee von Bildung bei. Technisch—-0konomische Rationalitéten und Unubersichtlichkelt
markieren die Spannung, in der Hochschulreformen zu diskutieren sind, die prinzipiell ges-
taltungsfahig und gestaltungsbediirftig sind. Denn Verdnderungen in der Gesellschaft und in

den Hochschulen verlaufen nicht naturwiichsig, sondern sie werden politisch gestaltet.

Dabei kommt in pluralistischen Gesellschaften und Demokratien den politischen Parteien
eine besondere Bedeutung zu. Diese nehmen in der Berufshildung insgesamt und damit auch
im Tertidrbereich Steuerungsaufgaben im Sinne politischer Gestaltung wahr. Was politische
Steuerung und Gestaltung im Einzelnen bedeutet, kann nur im Rahmen einer Teilbetrachtung
geleistet werden, diein dieser Untersuchung auf die politischen Parteien konzentriert ist. Wie
nehmen Parteien die gesellschaftlichen Verdnderungen auf und wel che Perspektiven entwik-
keln sie daraufhin fur die Hochschulen? Zur Beantwortung dieser Fragen gehe ich von der

These aus, dal’ weder das Modell ,, Naturwiichsigkeit* noch das Modell ,, Steuerung” jeweils

2 Vqgl. z. B. den Qualitatssprung durch I. u. K. — Techniken, die einen (Teil-)Bereich der in Kapitel 1.1 aufge-
flhrten gesell schaftlichen Megatrends ausmachen.
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singulér dazu geeignet sind, gesellschaftliche und hochschulinterne Entwicklungen hinrei-
chend zu erklaren, sondern beide Aspekte zu berticksichtigen sind, was am Beispiel der

Parteien verdeutlicht werden soll.

Anliegen dieser Studie ist es, die unterschiedlichen Positionen der Parteien in bezug auf
Hochschulpolitik in einer Zielanayse moglichst wertfrei darzustellen und tber eine Bedin-
gungsanalyse zu kléren, ob die Argumente und Vorstellungen der Parteien auf der Zielebene
einen plausiblen Zusammenhang ergeben mit den Ausfihrungen zu den Bedingungen, unter
denen man diese Ziele erreichen will. Anschlief3end werden die Vorstellungen der politi-
schen Parteien zu diesem Teilbereich des Bildungssystems as pédagogischem
Handlungsfeld mit Bezug auf pédagogische Normen interpretiert, die in dieser Arbeit aus
berufspadagogischer Sicht und unter 6kologischer Betrachtung konkretisiert werden sollen.

Das Studium an einer Hochschule wird im Kontext dieser Arbeit als Vorbereitung auf eine
berufliche Tétigkeit verstanden, dementsprechend as akademische Berufsausbildung be-
zeichnet, die as Gegenstandsbereich einer berufs- und wirtschaftspddagogisch orientierten
Berufshildungsforschung untersucht werden soll. Diese Forschungsperspektive geht davon
aus, da die personale Entwicklung von Studierenden in den Hochschulen® in Deutschland

von spezifischen Rahmenbedingungen (Umwelten) beeinfluf3t werden:

» durch ingtitutionelle, im wesentlichen historisch gepréagte und gewachsene Rahmenbe-
dingungen und organisatorische Strukturen der Hochschulen, die von den beteiligten
Personen, also den Professoren, Mitarbeitern, Verwaltungsbeamten, Studierenden etc. in

je spezifischer Welise wahrgenommen und interpretiert werden,

» durch die strukturellen Rahmenbedingungen des Bildungssystems, dem die Hochschulen
as Ingtitutionen des Tertiarbereichs zuzuordnen sind und von dem sie dominant beein-
fluf werden, und des Beschéftigungssystems, das mit dem Bildungssystem in wechsel-
seitigem Bezug steht,

3 Als Hochschulen werden hier die Einrichtungen im Anwendungsbereich des Hochschulrahmengesetzes (§ 1)
bezeichnet, also die Universitéten, die Pédagogischen Hochschulen, die Kunsthochschulen, die Fachhochschu-
len und die sonstigen Einrichtungen des Bildungswesens, die nach Landesrecht staatliche Hochschulen sind
sowie gemal3 § 70 staatlich anerkannte Hochschulen.
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» und durch gesdllschaftliche Rahmenbedingungen, den politisch-rechtlichen Regelungen,
kulturellen und ideol ogischen Werten, den Vorstellungen von Burgern, Eltern, Schilern,
Politikern, Lehrern etc. Uber ein Hochschulstudium und dem Ansehen eines Hochschul-

studiums bei potentiellen Studierenden.

Die individuellen Situationen sowie die institutionellen, strukturellen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen stehen in einem wechsel seitigen Bezug. Auf die gesellschaftlichen und
strukturellen Rahmenbedingungen algemein, in denen die Blrger eines Staates leben und
sich entwickeln und auf das Hochschulsystem speziell, in dem Studierende leben und sich
entwickeln, so die wesentliche These dieser Arbeit, haben die politischen Parteien einen
erheblichen Einflul3: Es gehort zu ihren verfassungsméalligen Aufgaben, die gesellschaftliche
Entwicklung politisch zu gestalten, aso auch die Entwicklungen im Hochschul system. Poli-
tik schafft somit die Rahmenbedingungen fur personale Entwicklungen und ist von daher
auch aus padagogischer Sicht bedeutsam. Politische Entscheidungen kénnen und sollten
deshab auch mit der padagogischen Perspektive analysiert werden, welche Wirkungen sie
auf die personale Entwicklung von Betroffenen haben (werden) und wie solche Entwicklun-

gen mit Bezug auf padagogische Ziele zu bewerten sind.

Die Konkretisierung und Erledigung der politischen Gestaltungsaufgaben im Bildungssys-
tem wird von zahlreichen Faktoren beeinfluf, die - nicht zuletzt aufgrund der zunehmenden
wechselsaitigen Verflechtungen und Abhangigkeitsbeziehungen gesellschaftlicher Sub-
systeme - zur wachsenden Unubersichtlichkeit auch im Bildungssystem beitragen. Diese
Faktoren sind komplex und sie verandern sich sehr schnell mit der Folge grof3er Unklarheit,
die auch die Planung und Durchfihrung der politischen Gestaltung im Bildungssystem
erschwert.

Aufgabe von Wissenschaft ist es u. a., zur Beseitigung gesellschaftlicher Unlbersichtlichkeit
und der damit verbundenen Unsicherheiten, welche die Orientierungen, Planungen — das
personale Handeln insgesamt — erschweren, beizutragen, z. B. durch Forschungen, welche
die Transparenz in den gesellschaftlichen Bereichen und in den Beziehungen zwischen ihnen

erhdhen.
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Mit dieser wissenschaftlichen Arbeit zur Berufsbildungsforschung soll in diesem Sinne ein
Beitrag zur Erhéhung der Transparenz im Bildungssystem, speziell im Tertiérbereich, gelei-
stet werden. Sie behandelt die Interdependenzen zwischen Hochschulpolitik,
gesdlIschaftlichem Wandel und historischer Entwicklungen in Kapitel 1. Der Zusammen-
hang zwischen algemeinen gesdllschaftlichen Entwicklungen und dem quantitativen und
qualitativen Bedeutungszuwachs der Aushildungsinstitutionen des Bildungssystems wird in
Abschnitt 1.1 thematisiert. Die Hochschulen stehen dabel im Mittel punkt des Interesses und
eswird die Frage gestdllt, ob die Palitik und die Hochschulforschung dem bisherigen Bedeu-

tungszuwachs des tertidren Ausbildungsbere ches gerecht geworden sind.

Diese Arbeit ist auch ein Beitrag zur wissenschaftlichen Beratung der Politik, speziell zur
berufs- und wirtschaftspadagogisch orientierten Beratung der Hochschulpolitik. Denn neben
den aktuellen gesdllschaftlichen Entwicklungen (Abschnitt 1.2) beeinflussen auch historische
Entwicklungen und hier vor allem das geschichtlich gepragte Verhdtnis zwischen Bildung
und Beruf (Abschnitt 1.3) die individuellen Interpretationen der akademischen Berufsausbil-
dung. Diese wiederum beeinflussen die Meinungsbildungen in den Parteien und fihren zu je

spezifische Aussagen zum Tertidrbereich in den Parteiprogrammen.

Im Kapitd 2 wird erlautert, von welchen entwicklungs-, bildungss und gesel-
schaftstheoretischen Beziigen die akademische Berufsausbildung im Tertidrbereich as
Gegenstand der Berufshildungsforschung bearbeitet wird. Auf der Basis dieser grundlegen-
den theoretischen Positionsbestimmungen wird in Kapitel 3 konkretisiert, wie eine berufs-
und wirtschaftspadagogisch orientierte Berufsbildungsforschung mit 6kologischer Perspekti-
ve sich ihrem Gegenstandsbereich grundsétzlich ndhert und wel che Konsequenzen daraus fir
das Untersuchungskonzept gezogen werden. Dabei wird von der These ausgegangen, dal3 im
Hinblick auf die gravierenden gesellschaftlichen Veranderungen und deren Einfllsse auf das
Studium al's akademische Berufsaushildung diese bisher weder von der Berufs- und Wirt-

schaftspédagogik noch von der Hochschulforschung angemessen erforscht ist.

Mit der Betrachtung der akademischen Berufsaushildung als Gegenstand einer berufs- und
wirtschaftspadagogisch orientierten Berufsbildungsforschung ist ein weiterer wesentlicher
Ansatzpunkt fur diese Arbeit angesprochen: KELL hat bereits 1970 die , Vorstellungen der

Verbande zur Berufsaushildung® anaysiert und systematisiert. In seiner Untersuchung war
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die Berufsausbildung im ,,Dualen System® mit ihrer ,,Vorstufe* (Berufsvorbereitung) bzw.
»Folgestufe® (berufliche Weiterbildung), also die nichtakademische Berufsaushildung nach
dem Berufsbildungsgesetz im Betrieb und in der Berufsschule Gegenstand der Betrachtung.
Nach dem hier zugrunde gelegten Verstandnis des Gegenstandsbereichs Berufsbildung
(Abschnitt 2.2) steht eine analoge Anayse fir die akademische Berufsaushildung, das heil,
fur das Studium im Tertiarbereich, noch aus. War 1970 das gerade verabschiedete Berufshil-
dungsgesetz as neues ordnungspolitisches Instrumentarium fir die nichtakademische
berufliche Bildung ein konkreter bildungspolitischer Bezugspunkt fir die Anayse von
KELL, so kann heute die Novellierung des Hochschulrahmengesetzes (BGBI |, 20.08.1998,
S. 2190), das zuletzt 1982 gedndert wurde, as ein aktueller Bezugspunkt fur diese Untersu-
chung zur akademischen Berufsausbildung gewahlt werden.

Das globale Ziel dieser Untersuchung, zum Abbau von Unibersichtlichkeit Gber den Ge-
genstandsbereich Hochschule durch Forschung beizutragen, sollte durch die Verfolgung
eines wichtigen Teilzieles erreicht werden: durch die Herstellung von Transparenz tber die
Vorstellungen der Parteien zur akademischen Berufsaushildung. Welche Bedeutung diesem
Tellziel beizumessen ist und welche Folgerungen sich daraus fur die Forschung ergeben, ist
in den Abschnitten 2.4 und 2.5 erlautert. Der grundlegende Gedankengang dafir ist folgen-
der: Gesdlschaftlicher  Wandel und Einflul¥faktoren werden von Personen als
Parteimitglieder unterschiedlich wahrgenommen, gleiche Wahrnehmungen werden unter-
schiedlich interpretiert. Fir die innerparteiliche Willensbildung ergeben sich daraus
unterschiedliche Konseguenzen in Form von Parteiprogrammen. Solche Kontexte beeinflus-
sen das politische Denken und Handeln von Personen; sie wirken auf die politische
Gestatung des Hochschulsystems und beeinflussen dadurch das Denken und Handeln aler

Personen in diesem System.

Da Uber Parteiprogramme politisches und padagogi sches Handeln beeinfluf3t wird, gehort die
Reflexion der Parteienreaktion zur Aufgabe wissenschaftlicher Politikberatung. Ausgehend
von den skizzierten Uberlegungen sollen die verschiedenen hochschul politischen Reaktionen
und Ziele der Parteien, as Ausdruck unterschiedlicher Interpretationen gesellschaftlichen
Wandels und historischer Entwicklungen, in ihrem jeweils spezifischen Begrindungszu-

sammenhang anhand theoriegel eiteter Kriterien analysiert werden.
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Dabel werden aufgrund ihrer verfassungsrechtlichen Bedeutung in bezug auf die Gestaltung
der rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Terti&rbereich und in bezug auf offentliche
Meinungsbildung die Programme der Regierungsparteien auf Bund- und Landerebene in
Kapitel 4 hinsichtlich ihrer Aussagen zu Studium und Hochschule quantitativ und qualitativ
untersucht. Je nach Umfang und Struktur der Aussagen in den Parteiprogrammen sind durch
die Inhaltsanal ysen der Parteiprogramme die Leitbilder der Parteien fiir die politische Gestal-
tung der Hochschulen mehr oder weniger vollsténdig zu explizieren, die erkennen lassen,
welche Veranderungen in den Rahmenbedingungen fur die personalen Entwicklungen von
Studierenden zu erwarten sind. Damit wird alerdings nur ein Ausschnitt aus den komplexen
Faktoren analysiert, die die Strukturenund Entwicklungen im Tertiarbereich insgesamt be-

e nflussen.

Auch die — im Abschnitt 2.3.4 begriindete — weitere Einschrankung der Inhatsanalyse auf
die vorliegenden Programme der Parteien, die im Bundestag und in den Landtagen vertreten
sind, schrankt die Aussagekraft der Ergebnisse ein. Sie ist aus Optimierungsiiberlegungen
getroffen worden zwischen zwel Pole, einersaits was wissenschaftlich winschbar ist, ande-
rerseits was im Rahmen einer Dissertation geleistet werden kann, und in dem Bewuldsein,

dal3 die Differenz zwischen beiden Polen grol3 ist.

Deshab werden zum einen die Ergebnisse aus der empirischen Analyse der Parteiprogram-
me im Kapitel 5 aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht vorsichtig interpretiert.
Zum anderen wird im Ausbblick (Kapitd 6) die Perspektive erweitert auf eine umfassende
berufs- und wirtschaftspadagogische Berufshildungsforschung Uber den Tertiarbereich, die
notwendig ist, um eine wissenschaftlich fundierte Beratung der Hochschulpolitik leisten zu
konnen. Abschlief3end werden einige Empfehlungen fir eine aus der eigenen berufs- und
wirtschaftspadagogischen Sicht wiinschenswerte Gestaltung der Rahmenbedingungen in den
Hochschulen formuliert, die qualitativ aus der wissenschaftlichen Arbeit an dem Disserta

tionsthema gewonnen worden sind.
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1. HOCHSCHULPOLITIK IM KONTEXT GESELLSCHAFTLICHEN WANDELS
UND HISTORISCHER ENTWICKLUNGEN

1.1. Gesellschaftlicher Wandel und Parteien

Gesdllschaftliche Veranderungen vollziehen sich in allen gesellschaftlichen Subsystemen®.
Die Frage, welche Verdnderungen fir die Gestaltung der Berufsaushildung besonders be-
deutsam sind, beantworten BUTTLER (1992), ACHTENHAGEN (1995), KELL (1996(a)),
BUCHMANN/KELL (1997) mit Hinweisen auf folgende M egatrends:

» Demographischer Wande,

» wachsende Internationalisierung der Wirtschaft,

» Gestaltung der Ressourcennutzung und der Umwelteinfllisse des Wirtschaftens,

» eine zunehmend umfangreichere und schnellere Nutzung technologisch verwertbarer
Forschungsergebnisse, insbesondere im Bereich der Informations- und Kommunikation-

stechniken,
» das Wachsen des Dienstlei stungsbereichs und

» die systemische Rationalisierung, die zum Tell mit einem Niederbrechen hierarchischer

Strukturen verbunden ist.

Diese Megatrends beeinflussen die gesallschaftlichen Subsysteme je spezifisch. Sie wirken
unmittelbar und mittelbar sowohl auf das Beschéftigungssystem als auch auf das und im
Bildungssystem und fiihren zu Verédnderungen in den Wechselbeziehungen zwischen den
beiden Subsystemen. Denn obwohl eine relative Autonomie gesellschaftlicher Teilsysteme
durch ihre spezifische Binnenstruktur vorausgesetzt werden kann, also auch fur die Bezie-
hungen zwischen Bildungss und Beschéftigungssystem, ist davon auszugehen, dal3

Entwicklungen im einen Bereich nicht ohne Konsequenzen fir den anderen bleiben und

* In Anlehnung an die systemtheoretischen Uberlegungen von LUHMANN 1968 und LUHMANN/SCHORR
1979 wird hier davon ausgegangen ,,... , dald Gesellschaften al's soziale Systeme begriffen werden kénnen und in
erger Linie durch die Form ihrer Differenzierung in Teilsysteme gekennzeichnet sind* (LUHMANN/SCHORR
1979, S. 24).
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umgekehrt®. Das Bildungssystem reagiert zum einen algemein auf die Veranderungen im
Beschéftigungssystem (vgl. KELL/SCHMIDT 1989), aber auch je spezifisch innerhalb
seiner einzelnen Bereiche und Institutionen in Abhangigkeit von ihrer je speziellen histori-
schen Entwicklung und gegenwaértiger Funktionen. KELL (1995(a), S. 151) stellt z. B. ds
Reaktionen auf die Megatrends flir den Tertiarbereich fest: eine zunehmende Spezialisierung
der Wissenschaft, die Organisation des Studiums a's akademische Berufsaushildung sowie
die 6konomisch begrindeten Forderungen nach Wissenschafts- und Technol ogietransfer von

den Hochschulen in das Beschéfti gungssystem.

Die auf Steuerungen der einzelnen gesellschaftlichen Subsysteme gerichteten Politiken des
Staates, der Parteien und gesellschaftlicher Gruppen, so auch die Hochschulpolitik, sind
Reaktionen auf gesellschaftliche Verénderungen wie die oben genannten Megatrends. Sie
veranlassen die politischen Akteure zum Beispid zu Verénderungen und zur Neubestim-
mung ihrer Vorstellungen im Hinblick auf die Ziele, die fur ein gesdlschaftliches
Subsystem, wie etwa den Terti&rbereich, maligebend sein sollen®.

Als Basis solcher politischer Positionskorrekturen oder -veranderungen treffen Gesell-
schaftsanalysen, das heify die Vorstellungen dartiber, welche Wirkungen von auf3en den
Tertidrbereich beeinflussen, und Funktionsanalysen, aso Annahmen Uber die Wirkungen
systemimmanenter tradierter Strukturen, aufeinander. Sie stellen Bezugspunkte dar fur alle
Reaktionen der Parteien oder andere politische Akteure und beeinflussen somit deren Hoch-
schulpolitik und damit die Vorstellungen und Anspriiche der auf die Organisation, Inhalte
und Ziele der Hochschulausbildung gerichteten Politiken. Fir eine auf diese Zusammenhan-
ge gerichtete Hochschulforschung wird hier die Konsequenz gezogen, dal3 neben den
Veradnderungen in Gesellschaft und Hochschule auch historische Entwicklungen berticksich-
tigt werden miuissen, die in den gegenwartigen Strukturen der Hochschulen und den darauf

bezogenen gesellschaftlichen Anspriichen und Einflissen nachwirken.

> Die Ergebnisse berufspadagogischer Theorie und berufspéadagogisch — historischer Forschung (vgl. KELL
1995(b), S. 370) belegen die These einer intensiven Wechsel beziehung zwischen der gesellschaftlichen Organi-
sation der Arbeit und der Organisation der Berufsausbildung, aso zwischen Bildungss und
Beschéftigungssystem und zwar mal3geblich beeinfluldt durch das ,, Berufsprinzip®.

® Das neue Hochschulrahmengesetz (BGBI |, S. 2190) ist eine Reaktion auf die Megatrends und als Ausdruck
eines Reformbedirfnisses innerhalb der Gesell schaft zu betrachten.
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Neben Parteien entwickeln auch andere gesdllschaftliche Interessenorganisationen (z. B.
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde oder Kirchen) Vorstellungen zur akademischen
Berufsaushildung und wollen die Entwicklungen im Terti&rbereich beeinflussen. Gewachse-
ne Strukturen wirken auf solche hochschulpolitischen Vorstellungen und Stellungnahmen, so
dai3 es sehr unterschiedliche Ziele fur die akademische Berufsaushildung innerhalb der Ge-
sdllschaft gibt. Zur Schaffung von Transparenz und Ubersichtlichkeit miissen solche Ziele
untersucht werden. Zur Zielanayse ist in dieser Studie ein Interpretationsraster entwickelt
worden, dal3 politische (z. B. Demokratisierung), 6konomische (z. B. Standortsicherung) und
padagogische (z. B. Bildung) Ziele fur die akademische Berufsausbildung berticksichtigt
(siehe Abschnitt 4.1.2.1).

Besonders Interessenverbande, in denen potentielle Beschéftiger und damit Abnehmer von
Hochschulabsolventen organisiert sind, engagieren sich, um mit ihren Vorstellungen Einfluf3
auf die Gestaltung der Rahmenbedingungen fir die akademische Berufsausbildung zu neh-
men. Sie bedienen sich aufgrund insgesamt gestiegener Anforderungen an die Qualifikation
der Beschéftigten’ (vgl. TESSARING 1991, WEIRHUHN/WAHSE/KONIG 1994) verander-
ter Rekrutierungsverfahren und haben somit ein verstérktes Interesse an den Absolventen der
Hochschulen, auch fur solche Beschéftigungsbereiche, die traditionell mit formal niedriger
Qualifizierten besetzt wurden (, vertikale Substitution®, TESSARING 1992, S. 55), auch
weil zunehmend hochqualifizierte Bewerber auf dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen
(ebd.). Die Einfluf3nahme solcher Interessengruppen im Sinne ihrer spezifischen Zielvorstel -
lungen werden durch folgende Strukturen innerhalb des Bildungssystems und im
Uberschneidungsbereich zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem geregelt, die auch
von der Hochschulpolitik berticksi chtigt werden muissen:

In der nichtakademischen Berufsaushildung kénnen die Unternehmungen und ihre V erbande

im betrieblich organisierten Tell direkten Einflufld ausiiben, das heif3 in dem Bereich dualer
Ausbildungsorganisation, deren betrieblicher Teil auf privatrechtlichen Vertragen basiert.
Weitere Einflu3madglichkeiten bestehen dartiber hinaus auch in bezug auf die Gestaltung der
nichtakademi schen Berufsaushildung insgesamt aufgrund der bestehenden Regelungen Uber

" Diese resultieren nach den Untersuchungsergebnissen, die das SOFI in Géttingen in den letzten zehn Jahren
sowohl im Industrie- als auch im Dienstleistungsbereich gewonnen hat, aus ,,einem Wandel betrieblicher
Rationalisierungsstrategien“ (BAETGHE 1992, S. 8).
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die Mitwirkung von Arbeitnehmerorganisationen und Arbeitgeberverbanden bel der staatli-
chen Steuerung und Regelung der betrieblichen Berufsausbildung, die im einzelnen durch
das Berufshildungsgesetz (BBIG) von 1969 geregelt sind.

In der akademischen Berufsaushildung gibt es bisher keine vergleichbaren Zustandigkeiten
und Regelungen fir die Mitwirkung von Unternehmungen und ,, Sozialparteien”. Allerdings
beeinflussen auch hier die Vorstellungen von Interessenverbéanden zu bildungspolitischen
Fragen, also z. B. zum Thema Hochschule, die 6ffentliche Meinung, die Vorstellungen der
Parteien, die politische Willensbildung, das politische Handeln der Parteien und das des
Staates.

Ihre besondere Bedeutung unter der Vielzahl organisierter Interessen und politischer Akteure
erhaten die Parteien aufgrund ihrer besonderen verfassungsrechtlichen Stellung im Rahmen
politischer Willensbildung (Art. 21 GG). Diese ist Gegenstand des Grundgesetzes und unab-
dingbare Voraussetzung des an Demokratie orientierten politisch-gestaltenden Handelns in
der pluralistischen Gesellschaft in Deutschland.

In einem ,Vermittlungsprozeld in umgekehrter Richtung® (TSATSOS/MORLOK 1981,
S.15) beeinflussen Parteien dartiber hinaus offentliche Meinungsbildung in dem Sinne, dai3
politische Entscheidungen, auf der Basis traditioneller Werte und Interessen getroffen, ,,von
oben her” legitimiert werden, um eine entsprechende Akzeptanz bei den Blrgern zu errei-
chen. Die Reaktionen der Parteien auf gesellschaftlichen Wandel sind auch durch diesen
»Zweiten* Weg beeinfluldt; es kann allerdingsim Rahmen dieser Studie nicht geklart werden,
welche Wirkungsrichtung die Verabschiedung von Parteiprogrammen und die Stellungnah-

men zum Tertidrbereich letztendlich stérker beeinflussen.

Fur die akademische Berufsausbildung an den Hochschulen ist die Frage von erheblicher
Bedeutung, wie die Parteien, die an dem Gestaltungsprozefd der politisch-rechtlichen Rah-
menbedingungen fir den Tertidrbereich direkt beteiligt sind, auf gesdlschaftliche
Veranderungen reagieren und wie sie wissenschaftliche Aussagen, zum Beispiel Ergebnisse
der Hochschulforschung, denen spezifische wissenschaftliche Interpretationen zugrunde
liegen, politisch (aus)nutzen.
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Die Vorstelungen nur von Regierungsparteien des Bundes und der Lander stehen deshalb
im Mittelpunkt dieser Studie. Sie sollen mit Hilfe der Einflu3forschung, hier speziell der
Programmanalyse, auf der Basis eines analytischen Modells und anhand ziel- und organisa

tionsbezogener Kategorien untersucht und verglichen werden.
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1.2. Verdnderungen im Bildungs- und Beschaftigungssystem

Von den EinflUssen auf den Tertidrbereich des Bildungssystems und auf die Hochschulpoli-
tik sind fur die Fragestellung dieser Arbeit, wie sich die akademische Berufsausbildung
entwickelt hat und nach den Vorstellungen der Parteien weiterentwickeln soll, die Entwick-
lungen im Beschéftigungssystem von besonderer Bedeutung. Anknipfend an die
allgemeinen Ausfuhrungen Uber die Einflisse von Megatrends auf das Bildungs- und Be-
schéftigungssystem (Abschnitt 1.1, insh. S. 12) sollen deshalb Veranderungen in diesen
beiden gesellschaftlichen Subsystemen mit der Perperspektive konkreter erdrtert werden,
welches Wissen dartiber fUr die politische Gestaltung der akademischen Berufsausbildung
zur Verfligung steht.

Einerseits ist von der theoretischen Annahme auszugehen, dal3 das Bildungssystem wie ale
anderen gesdllschaftlichen Subsysteme eine relative Autonomie aufweist (s. S. 12); durch die
gewachsenen Strukturen und Entwicklungen der Institutionen und durch das Handeln der
beteiligten Personen, der Lehrenden und der Betroffenen (Schilerlnnen, Studierende, Eltern)

weist das Bildungssystem eine gewisse Eigendynamik auf.

Andererseits wird das Bildungssystem besonders beeinflufd durch die Beziehung zum Be-
schéftigungssystem und hier speziell durch die auf die Absolventen des Bildungssystems
gerichteten Erwartungen, die a's spezifische gesellschaftliche Anforderungen die Gestaltung
der Ubergange zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem, das heift die Berufsbildung
in nichtakademischen wie auch akademischen Bildungsgangen, ganz wesentlich beeinflus-

sen.

Von den gesdlschaftlichen Megatrends (siehe Kapitel 1.1) wird das Bildungssystem in
unterschiedlicher Weise beeinflul3t: einige wenige dieser globalen Verdnderungen wirken
unmittel bar wie etwa demographi sche Entwicklungen oder der Wandel individueller Werte-
muster; andere beeinflussen das Bildungssystem vermittelt Uber das Beschaftigungssystem.
Die komplexen Zusammenhange werden hier nur eingeschrankt erortert im Hinblick auf
wichtige Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem.
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Veranderungen im Beschéftigungssystem, wie sie seit Anfang der 1980er Jahre in zahlrei-

chen, vor alem soziologischen Analysen dokumentiert und interpretiert wurden -
beispielhaft seien hier die Untersuchungen von KERN/SCHUMANN (1984) fir den Bereich
der industridllen Produktion und von BAETHGE (1980) fur den Dienstleistungssektor ge-
nannt - haben nachhatige Wandlungsprozesse im Bildungssystem hervorgerufen wie zum
Beispid eine allgemeine Tendenz zu hoherqudifizierenden Bildungsabschlissen, die sich
»[...] am augenfélligsten in der Vervierfachung der Hochschulberechtigten binnen zweier
Jahrzehnte ausdriickte [...]“ (BAETGHE 1992, S. 6). Sie beeinflussen das Bildungssystem
allgemein und die berufliche Aus- und Weliterbildung besonders. Einstellungsveranderungen
als Reaktionen auf gesellschaftliche Veranderungen sind zudem sowohl auf der Nachfrage-
als auch der Angebotsseite auszumachen. Auf seiten der Arbeitskréfte-Nachfrager im Be-
schéftigungssystem  wird das abgeschlossene Hochschulstudium  zunehmend  as
Eingangsvoraussetzung fir eine steigende Anzahl beruflicher Positionen betrachtet (vgl. z.
B. SCHREITERER 1989, S. 167; TESSARING 1991, S. 53): Zum einen stehen entspre-
chend qualifizierte Bewerber (noch) in ausreichendem Mal3 auf dem Arbeitsmarkt zur
Verflgung, so dald es aus 6konomischer Sicht sinnvoll ist, dieses Potential durch entspre-
chende arbeitsorganisatorische Maldnahmen und Umstrukturierungen zu nutzen, zum
anderen haben sich die qualitativen Anforderungen an die Erwerbstétigen in fast allen Berei-
chen des Beschéftigungssystems verandert. Entsprechend stellt BAETGHE fest, dali3 ,,der
Anteil hochqualifizierter Arbeitskrafte mit wissenschaftlicher Vorbildung an den Belegschaf-
ten der Betriebe geradezu sprunghaft und in einem Ausmald angestiegen ist, wie es keine
Prognose Uber die Akademisierung der Wirtschaft vorausgesehen hat* (1992, S. 8). In Zah-
len ausgedriickt bedeutet das, dal3 1995 ca. 13 % der Erwerbstétigen in den alten und neuen
Bundedandern (bmbf 1996/97, S. 403 u. 405) Uber einen Hochschulabschlul® verflgten.
Neben einer hohen berufsfachlichen Qualifizierung ist die Bedeutung fachtbergreifender,
personder und sozider Kompetenzen und Féhigkeiten gewachsen (vgl. DGFE-
EXPERTENKOMMISSION 1994, KURATORIUM DER DEUTSCHEN WRTSCHAFT
FUR BERUFSBILDUNG 1995). Traditionell wird deren Vermittlung, vor alem in bezug
auf hochqualifizierte berufliche Tétigkeiten im Rahmen akademischer und kinstlerischer
Berufe, den Hochschulen zugeschrieben (vgl. i. d. S. BERCHEM 1992). Wie die Hochschu-
len auf diese Veranderungen reagieren bzw. reagieren sollten, wird wesentlich dadurch
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bestimmt, welche Vorstellungen von den Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéfti-

gungssystem zugrunde gelegt wird.

Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem

In bezug auf das Verhéltnis zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem geheich hier von
der These aus, dal? die skizzierten allgemeinen gesellschaftlichen Veranderungen Uber Ver-
anderungen im Beschéftigungssystem und Uber Veranderungen in den Wechsel beziehungen
zwischen diesen beiden Subsystemen auf das Bildungssystem und damit auch auf die Hoch-
schulen, wirken. Innerhalb des Bildungssystems werden die Entwicklungen und
Gestaltungsmdglichkeiten besonders beeinfluft von solchen in den anderen Teilbereichen.
Die Strukturgestaltung der Hochschulen erfahrt erhebliche Einfllisse durch die Organisation
des Bildungssystems, z. B. von auf3en durch die Vertellung der Gesetzgebungskompetenz
oder durch seine innere Gliederung, durch Beziehungen innerhalb dieses Systems, etwa die
zwischen vorberuflicher, nichtakademischer, akademischer Bildung und Weiterbildung, und
systeminterner (Weiter-)Entwicklungen. Bei dieser These gehe ich davon aus, dal3 es zur
Erklarung der Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem unterschiedliche
Theorieansétze gibt, von denen die beiden, die im folgenden erértert werden, Uber wissen-
schaftsdiziplindre Grenzen hinweg mit besonderer Aufmerksamkeit bedacht wurden (vgl. i.
d. S. z. B. KLOSE 1987, S. 24) und werden (ein Beispiel: WEIRHUHN/WAHSE/KONIG
1994).

Ansétze zur Klarung der Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéfti gungssystem

Die Beziehungen zwischen Beschéftigungs- und Bildungssystem sind vor allem Gegenstand
bildungstkonomischer Ansitze und Uberlegungen: Seit die klassische Wirtschaftstheorie im
18. Jahrhundert systematisch nach den Ursachen und Quellen des wirtschaftlichen
Wohlstandes zu forschen begann, ist das Verhdtnis von Bildungs- und Beschéftigungssys-
tem bzw. von Ausbildung und Erwerbstétigkeit Gegenstand wirtschaftswissenschaftlicher
Betrachtung (SMITH 1973, KELL 1982, S. 293). Die volkswirtschaftlichen Wachstumstheo-
rien und Ergebnisse empirischer Anaysen Uber die Antelle der Input-Faktoren Boden,
Kapital und Arbeit am Wachstum fihrten zu der Erkenntnis, dal3 die Qualifikationen auf

seiten der Erwerbstétigen von erheblicher Bedeutung fir das Wirtschaftswachstumsind, die
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unter dieser Perspektive zunehmend an bildungspolitischer Relevanz gewannen. Solche
Einsichten in die 6konomischen Implikationen des Bildungssystems fihrten in den 1960er
Jahren angesichts einer Entwicklung, die als drohende ,, Bildungskatastrophe® (PICHT 1964)
interpretiert wurde, zur Entwicklung einer Teildisziplin ,, Bildungsokonomie®. Diese Ent-
wicklung war Ausdruck einer Einstellungsveranderung: Bildung wurde nicht mehr als
Konsum, sondern als ein bedeutsame Investition zur Steigerung des Sozia produkts betrach-
tet.

Die unter dieser bildungsdkonomischen Perspektive entworfenen Ansétze zur Klarung des
Zusammenhangs zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem miindeten hauptsachlich in
zwei Richtungen von Bildungsbedarfsprognosen: den ,, Manpower Requirement Approach®
(MRA) und den ,, Socia Demand Approach” (SDA).

Der Manpower-Ansatz geht davon aus, dal3 sich strukturelle Ungleichgewichte auf dem
Arbeitsmarkt vermeiden lassen, wenn der zukinftige Bedarf an Arbeitskréften von der wirt-
schaftlichen Entwicklung abgeleitet wird, der anhand von V orausschétzungen ermittelt wird.
Aufgabe der Bildungspolitik ist nach diesem Ansatz, das Bildungssystem so zu gestalten,
dal3 dort fur den prognostizierten Bedarf an Qualifikationen im Beschéftigungssystem aus-
gebildet wird. Das heildt, der Output des Bildungssystems soll an den Input des
Beschéftigungssystems angepaldt werden.

Nach diesem Ansatz sind die verdnderten Anforderungen des Beschéftigungssystems Ziel
fr die Gestaltung des Bildungssystems durch Bildungspolitik. Wichtige Wirkungen veran-
derter Anforderungen im Beschéftigungssystem in dem Tellbereich des Bildungssystems mit
unmittelbaren Bezugspunkten zum und im Beschéftigungssystem, némlich im Bereich der
nichtakademischen Berufsausbildung sind in dem Kongref3ericht von BUTTLER/-
CZYCHOLL/PUTZ (1993) dokumentiert. Doch auch in bezug auf den Tertidrbereich
konnen diese algemeinen Trends und Entwicklungen, die sich vor alem as durchgangige
Tendenz zu héherer formaler Qualifizierung bezogen auf (fast) alle Tétigkeitsbereiche beruf-
lich organisierter Arbeit (vgl. TESSARING 1991, WEIRHUHN/WAHSE/KONIG 1994,
BLK 1995) charakterisieren lassen, nicht ohne Wirkung bleiben. Die 6konomisch begriin-
deten Forderungen nach Wissenschafts- und Technologietransfer zwischen Hochschulen und

Beschéftigungssystem sind Ausdruck einer solchen Anpassung des Bildungssystems, hier
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speziell der Hochschulen, an die Anspriiche des Beschéftigungssystems. Der Hochschul sek-
tor insgesamt und die einzelnen Hochschulen werden dann aus dieser 6konomischen
Perspektive zum Beispid as , Produktionssystem von wissenschaftlicher Qualifikation®
(HODL 1994, S. 148) betrachtet, das der Ausbildung von Studierenden, der Nachwuchsgua-
lifizierung sowie der Bereitstellung neuer Erkenntnisse durch Forschung dient. Zur Analyse
bzw. Steuerung und Effizienzsteigerung dieses ,, Produktionssystems® konne prinzipiell das
gleiche wissenschaftliche Instrumentarium bzw. die gleichen oder dhnliche Mechanismen
eingesetzt werden wie in anderen vorrangig an 6konomischen Zielen orientierten Teilberei-
chen (vgl. HEIN/PASTERNACK 1998, S. 142).

Bel dem angebotsorientierten Ansatz (SDA, Social Demand Approach) handelt es sich um
einen ,, Bildungsbedarfsansatz”, der — orientiert an der Bedurfnisstruktur der Bevdlkerung -
das Angebot an Bildungsabgangern prognostiziert, indem ausgehend von der Bevolkerungs-
struktur und deren Bildungsbedirfnisse die Schulstruktur for die Zukunft geplant wird.
Argumentativ stand bel der Konzeptionierung dieses Planungsansatzes eine Verringerung
der Abhangigkeit des Bildungssystems vom Beschéftigungssystem sowie as eine Variante
mit eher politischen Zielen der Abbau schichtenspezifischer Ungleichheiten bei der Bil-
dungsbeteiligung im Vordergrund (vgl. KLOSE 1987, S. 35). Aus dieser Perspektive sind im
wesentlichen padagogische Ziele, aso etwa die verénderten Bedlrfnisse aus personenbezo-
gener Sicht, zum Beispiel die tendenzielle Verschiebung hin zu dem Erwerb méglichst hoher
formaler Bildungsabschltisse auf seiten der Jugendlichen (vgl. z. B. GEIRLER 1991, S. 74;
KUTSCHA 1993, S. 44; BAETGHE 1994, S. 31) signifikanter Ausgangspunkt fir Reform-
Uberlegungen zur Hochschul ausbildung.

Die beiden Planungsansitze bzw. die im jeweiligen Kontext angestellten Uberlegungen zu
den Wirkungen gesellschaftlicher Veranderungen auf Bildungs- und Beschéftigungssystem
erfassen nur je einen Teilaspekt der insgesamt komplexen Abhéangigkeitsbeziehungen zwi-
schen den beiden Subsystemen und bieten als Reaktion auf die Abstimmungsproblematik
entweder eine stérkere Orientierung an den Anforderungen des Beschéftigungssystems oder
aber an den individuellen Bildungsbeduirfnissen an.

Entsprechend den von mir vorausgesetzten theoretischen Annahmen zum Verhdltnis von

Bildungs- und Beschéftigungssystem sollten Riickschlisse fur Bildungsplanung und Bil-
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dungspolitik erst aus der Kombination beider Ansétze, also aus einer Bildungsbilanz aus dem
prognostizierten Arbeitskraftebedarf (MRA) und dem prognostizierten Bildungsbedarf
(SDA) gezogen werden.

Fir die politische Gestaltung des Bildungssystems sind diese Uberlegungen dahingehend zu
interpretieren, dald gesellschaftliche Veranderungen und ihre Wirkungen auf das Bildungs-
und Beschéftigungssystem weder allein aus padagogischer oder 6konomischer Sicht hinrei-
chend zu analysieren und zu bewerten sind, sondern eine interdisziplinére Bearbeitung
erfordern, die moglichst alle Einfllsse berlicksichtigt. Individuelles Recht auf Bildung auf
der einen Seite und die Anforderungen von Arbeitsplatzen auf der anderen Seite sollten dann
mit einer dritten, politischen Perspektive unter Gerechtigkeitsaspekten (z. B. Chancengleich-
heit) zusammengefaldt werden®.

Fur den Tertidrbereich stellt sich die Frage, wie die Parteien im Bundes- und - aufgrund der
foderalistischen Struktur der Bundesrepublik - auch in den Landesparlamenten aktuelle und
historische Entwicklungen interpretieren und in ihre Parteiprogramme aufnehmen: Ob sie
etwa ihre Hochschulpolitik am Wirtschaftswachstum as Verfassungsauftrag orientieren und
Bildung als 6konomische Investition im Sinne des Manpower — Ansatzes betrachten oder ob
sie- im Sinne des Social - Demand — Ansatzes — sich am ,, Recht auf Bildung” im Sinne von
Art. 2 GG und vorrangig an padagogischen Zielen orientieren oder ob sie von einer vorran-
gig politischen Orientierung ausgehen und sich z. B. am Chancengleichheitspostulat im

Sinne von Art. 3 GG orientieren.

1.3 Entwicklungslinien im Tertiarbereich

Vor dem Hintergrund der allgemein beschriebenen Wechselbeziehungen zwischen Bildungs-
und Beschéaftigungssystem sind bel der politischen Gestaltung des Tertidrbereichs dessen
Struktur und die aktuellen und historischen Entwicklungen im Tertidrbereich besonders zu
berticksichtigen. Fir die politische Gestaltung der Umweltbedingungen von Studierenden ist
die Frage, wie diese Strukturen und Entwicklungen von den Parteien interpretiert werden

8 Zuden Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem aus politikwissenschaftlicher Sicht siehe
Abschnitt 2.3.1, insbesondere Abbildung 1, S. 46.
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und welche Konsequenzen die Parteien daraus fur ihre Hochschulpolitik ziehen , von beson-

derem Interesse.

1.3.1 Aktuelle Entwicklungen im Tertiarbereich

Als eine wissenschafts mmanente Entwicklung, als Reaktion auf gesellschaftliche Forderun-
gen nach mehr Wissenschaftstransfer und die damit einhergehende stérkere Ausrichtung
auch von Wissenschaft an den Bedirfnissen des Beschéftigungssystems, kann eine zuneh-
mende Spezidisierung in den Wissenschaften festgestellt werden, die BULTMANN ds
,abstrakten Dualismus heutiger «Studienstrukturreformen» (bezeichnet): «Berufsorientie-
rung» oder «Wissenschaftsorientierung»!* (1993, S.52). Mit dieser Trennung wird der
Wissenschaftsprozef3 nicht mehr as ganzes, mit verschiedenen, aber zusammenhangenden
und kritisch aufeinander beziehbaren Bestandteilen von ,,der Erkenntnisgewinnung (For-
schung) bis hin zur Umsetzung (Praxis)* (ebd., S.53), begriffen und organisiert. Tendenziell
wird der Wissenschaftsprozef3 statt dessen reduziert ,, auf mechanisch gegeneinander isolierte
und hierarchisch angeordnete Spezialiserungen, die nur noch mittelbar verbunden sind®
(ebd.)®. Wiederum als Reaktion auf die fortschreitenden Differenzierungs- und Spezialisie-
rungsprozesse in den Universitdten, die der zunehmenden Komplexitét gesellschaftlicher
Redlitdt nicht gerecht werden, sind erste Bemihungen in Gang gesetzt, Integration mittels
neuer, multidisziplinérer Forschungsbereiche herzustellen und zu fordern.

Vor dem Hintergrund der in Abschnitt 1.2 skizzierten gesellschaftlichen Verdnderungen
kommt es auf Seiten der Studierenden zu veradnderten Wertemustern, die sich u. a. in veran-
derten Lernbedirfnissen, Einstellungen zur Hochschule und individuellen Erwartungs-
haltungen an die Hochschulen auf3ern. Zusétzliche Verénderungen ergeben sich aus der
Tatsache, dal3 in den Hochschulen etwa 30 % des gesamten beruflichen Nachwuchses auf
ihre Erwerbstétigkeit vorbereitet werden (ERMERT 1992, S. 7; METZ — GOCKEL 1992, S.
193); 0 ist die Zahl der Studienanfanger zwischen 1977 und 1990 um 73% und die der
Studierenden in der Regelstudienzeit im selben Zeitraum um 48% gestiegen (MITTELST-

° Als Beispiel fiir eine solche Differenzierung (statt einer Integration von Wissenschaftsorientierung und Be-
rufsvorbereitung) kann das Chemiestudium angefihrt werden, das einmal sehr praxisorientiert an den Fach-
hochschulen organisiert ist und mit dem Abschlul? Ingenieur beendet wird, wahrend der Diplomstudiengang
orientiert an und in unmittelbarer N&he zu Forschung an Universitdten durchgefihrt wird.
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RAR 1994, S. 13). Entsprechend wird das Studium von den Studierenden™® al's auch von den
potentiellen Abnehmern im Beschéftigungssystem (vgl. BLK 1995, S. 94) a's Ber ufsausbil-
dung angesehen und werden die Hochschulen entsprechend als Institutionen der beruflichen
Bildung betrachtet, in denen nicht nur der wissenschaftliche Nachwuchs und Fihrungskréfte
far administrative und wirtschaftliche Aufgaben qualifiziert werden, sondern deren erfolgrei-
cher Abschlul? fur eine steigende Anzahl weiterer unterschiedlichster beruflicher Positionen
eine notwendige, wenn in weiten Teilen auch nicht mehr hinreichende, Voraussetzung fur
den beruflichen Ersteinstieg darstellt.

Die gesdllschaftlichen Entwicklungen beeinflussen das Studium als akademische Berufsaus-
bildung in jedem Fal, alerdings liegen umfassende hochschulpolitische Konzepte, die diese
Entwicklungen angemessen berticksichtigen und vor allem ein Konsens dartiber, mit wel-
chen Zielen und wie angesichts der gesellschaftlichen und personalen Veranderungen die
akademische Berufsausbildung gestaltet werden sollen, bisher nicht vor, so dal3 die Reaktio-
nen sowohl auf Seiten der Bildungspolitik als auch in den Hochschulen as eher diffus
einzuschétzen sind und somit Unubersichtlichkeit im Tertidrbereich eher fordern statt sie zu
beseitigen.

Mit Hilfe von 6konomischen, pédagogischen und politischen Ansdtzen zur Erklérung von
Entwicklungen kénnen Parteiprogramme anaysiert werden, indem mit bezug auf diese
unterschiedlichen Ansétze Analysekriterien fur die hochschulpolitischen Ziele der Parteien
entwickelt werden. Dabel sind auch die historischen Entwicklungen im Tertidrbereich zu
berticksichtigen, die zu den jetzigen Strukturen gefihrt haben, die selbst wiederum Aus

gangspunkte fur parteipolitische Verénderungen darstel len.

1.3.2 Historische Entwicklungen im Tertidrbereich
Aus okologischer Perspektive entwickeln sich Studierende in der Ingtitution Hochschule in
Studiengangen, die einerseits von gesellschaftlichen Veranderungen und deren Wirkungen

auf das Bildungs- und Beschéftigungssystem und deren Wechselbeziehung allgemein beein-

19 bie Griinde fiir das veranderte Bildungsstreben der Jugendlichen sind sehr heterogen und bewegen sich wohl
in einem Spektrum zwischen Befriedigung individueller Bildungsbedirfnisse auf der einen (vgl. z. B. SCHOLZ
1993) und der Reduzierung von Arbeitsmarktrisiken, die fir Hochschulabsolventen immer noch vergleichs
weise niedriger einzustufen sind (vgl. z. B. TESSARING 1991, WEIRHUHN/WAHSE/KONIG 1994), auf der
anderen Seite.
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flult werden, gleichzeitig aber auch durch die je spezifische, historisch gewachsene,
relativ stabile Struktur der Institution geprégt sind. Der nun folgende Ruickblick konzentriert
sich auf die historischen Entwicklungdlinien, die in besonderer Weise das Studium in der
Spannung von Tradition (Ingtitution) und Moderne (Veranderungen), Bildung und Beruf
beeinflussen, weil sie einerseits zu den gegenwartigen Strukturen gefiihrt haben und in ihnen
wirksam sind und andererseits zu Reformen anregen bzw. nétigen. Die Interpretation dieser
Zusammenhange durch gesellschaftliche Interessengruppen — mit zunehmender Demokrati-
sierung gewinnen Parteien als solche an Bedeutung — beeinflussen wiederum deren Ziele fur

hochschul politische Reformen.

Die akademische Berufsaushildung in der Spannung von Bildung und Beruf wird im wesent-
lichen durch drei Grundungsphasen und den von ihnen ausgehenden Entwicklungen
beeinflul (BUCHMANN/KELL 1997), die die gegenwértige Struktur des Tertidrbereichs

beeinflussen und die in folgenden drei Entwicklungslinien hervorgehoben werden konnen:

1.Mit der Grindungsidee der Universitdten im Geiste des Neuhumanismus zu Beginn
des 19. Jahrhunderts verknipften Humboldt und Schleiermacher zwei wesentliche Zie-
le. Zum einen wollten sie sicherstellen, da3 die moderne ,gerade erst aus der
Vormundschaft von Religion und Kirche entlassene Wissenschaft institutionalisiert
werden kann, ohne dal3 ihre Autonomie von anderer Seite gefahrdet wird - sei es durch
die Befehle der staatlichen Obrigkeit, die die auf¥ere Existenz der Wissenschaft ermog-
licht oder durch Einflisse der birgerlichen Gesellschaft, die an den nitzlichen
Resultaten der wissenschaftlichen Arbeit interessiert ist* (HABERMAS 1986, S. 707).
Solche drohenden palitischen und gesellschaftlichen Eingriffe in die ,, hdheren wissen-
schaftlichen  Angtalten® sollten durch eine ,staatlich organiserte  Wissen-
schaftsautonomie® (ebd.) abgewehrt werden. Zum zweiten wollten sie deutlich
machen, dal? der Staat im Eigeninteresse ,der Universitét die aul3ere Gestalt einer nach
innen unbeschrankten Freiheit zu garantieren (habe)”, da, ,, wenn nur die wissenschaft-
liche Arbeit der inneren Dynamik der Forschungsprozesse Uberlassen wirde (siehe
VON HUMBOLDT 1810, 1959, S. 379), dann muf3e sich, (...) die moralische Kultur,
Uberhaupt das geistige Leben der Nation in den héheren wissenschaftlichen Anstalten

wiein einem Fokus zusammenfassen® (ebd.).
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Nach der Aufkldrung und vor der Industrialisierung wurde somit auch als Gegenwelt
des Geistes zur feudalistischen Herrschaft ein Typ der modernen Universitét gegrin-
det, der im Humboldtschen Sinne die allseitige Vervollkommnung des Menschen im
Medium der Wissenschaften zum vorrangigen Zid hatte. Das gemeinsame Grundstu-
dium und die Dominanz der Philosophischen Fakultdt sind Ausdruck dieser
Gewichtung in der Zielsetzung der Humboldtschen Universitét. Sie folgte dem Postu-
lat, dald vor einer Spezidisierung durch eine Berufsausbildung, auch vor einer
akademischen Berufsaushildung zum Theologen, Juristen oder Mediziner, die Studie-
renden ihre Allgemeinbildung vervollkommnen sollten. Die ,Bildung” des
wissenschaftlichen Nachwuchses war priméres Anliegen dieses Universitétstypus’, da
diese zugleich als allgemeine Voraussetzung zur Ubernahme von Fiihrungstétigkeiten
in der Gesellschaft, insbesondere beim Staat, als geeignet angesehen wurde. Die ldee
der Universitét war einer auf Funktionalitét hin ausgerichteten Bildung zur Industrie
gegentiber, zur industria im utilitaristischen Sinne von Gewerbeflei(3, kritisch einge-
stellt, da man in den Anforderungen der beruflichen Praxis eine Gefahrdung des
Prinzips der Einheit von Forschung und Lehre vermutete. Faktisch war mit der Umset-
zung der neuhumanistischen Bildungsidee die Trennung von allgemeiner und
beruflicher Bildung im Sinne von Personlichkeitsbildung einerseits und beruflicher
Qualifizierung andererseits vollzogen, so wie sie heute in allen Bildungsbereichen, be-

sonders jedoch in der nichtakademischen Berufsaushildung nachwirkt.

2. Im Kontext der Industrialisierung in Deutschland am Ende des 19. Jahrhunderts
erweiterte der Staat aus 6konomischen Griinden den Aufbau eines hoheren Schulwe-
sens durch Forderung und Grindung von Technische Hochschulen und
Handel shochschulen, dessen Aufgaben insgesamt auf die Vermittlung nitzlicher F&
higkeiten und praktischer Nutzanwendung konzentriert war (vgl. SEUBERT 1987).
Ein hoheres technisches Ausbildungssystem sollte as Ausgleich fungieren zu man-
gelnden Rohstoffvorkommen, geringerer Kapitalkraft und fehlendem Erfahrungs
wissen in der industriellen Arbeitsorganisation, in erster Linie gegenuber der
englischen Konkurrenz. Dabel wurde zum Tell bel bereits bestehenden Institutionen
wie Technischen Akademien fur Militdr und Verwatung, Gewerbe- oder Baufach-

schulen usw. angesetzt, und viele von ihnen wurden dann gegen Ende des 19.
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Jahrhunderts zu Technischen bzw. Handel shochschulen ausgebaut. Dem bis dahin do-
minanten Leitbild des Philosophen als Lehrendem an Universitéten setzte man das des
Ingenieurs al's wissenschaftlich ausgebildetem Speziaisten an Technischen Hochschu-
len entgegen und betonte den Wissenschaftstransfer als globale Aufgabe fir diesen
Hochschultyp. Die Vorstellungen zum Theorie-Praxis-Verhdtnis waren entsprechend
dieser Aufgabe an dem der Pariser Ecole Politechnique orientiert, Theorie fungierte as
»Vvor-wurf* der Praxis (BLANKERTZ 1969, S. 71). Als Reaktion auf die ,, Forderung
nach Utilitét des Wissens' und auf die Kritik am Schulsystem des ancien regime, ,,dal3
es der Praxis nicht dienlich sein kénne* (ebd., S. 68), hatte man in der Ecole Polytech-
nique die Trennung von Theorie und Praxis dahingehend aufzuheben versucht, , dal?
aller Unterricht ein praktisches Ziel bekam, namlich die spéateren Ingenieure zu befé
higen, Mathematik und angewandte Wissenschaften in alen nur denkbaren
Anwendungsberei chen einsetzen zu kdnnen. Die M églichkeitsbedingungen dafir, ale
Bereiche zu erfassen, wurde in der Polyvalenz von Mathematik und Naturwissenschaf-
ten gesehen* (ebd., S. 68 - 69). Theorie war nach diesem Verstandnis ,, nicht mehr die
subsidiér helfende Antwort auf Probleme, die die Praxis diktierte, sondern, im Sinne
des schon von Descartes als Erfolg methodischen Vorgehens Versprochene, namlich
>>maéitres et possesseurs<< (GABE 1960, S. 100 zitiert nach BLANKERTZ 1969, S.
71). In diesem Sinne wurde , ales Geplante, Organisierte, Konstruierte (wurde) dem
blol? >>Gewachsenen<< vorgezogen" (BLANKERTZ 1969, S. 71). Allerdings lag ein
entsprechendes eigenes theoretisches Konzept bel den Grindungen der deutschen
Technischen Hochschulen wie bei der neuhumanistischen Universitétsreform nicht
vor. Erstin der Ausenandersetzung mit den Universitéten, die ihre Monopolstellung in
bezug auf Wissenschaftlichkeit (z. B. Promotions- und Habilitationsrecht) lange Zeit
verteidigen konnten, entwickelten sie ,ein eigenstandiges Ausbildungskonzept, in des-
sen Zentrum die immer perfektere Aneignung und Gestaltung der Natur durch die
Technik zum Wohle der Menschen stand“ (SEUBERT, 1987, S.60) und das bis heute
das Wissenschaftsverstandnis der Lehrenden an den Technischen Universitéten pragt.

3. Die dritte Entwicklungdlinie hat ihren Ursprung in der bildungspolitischen Reform-
phase 1965-1975 (vgl. RIMBACH 1992) und ist durch die Uberleitung der Hoheren
Fachschulen as Institutionen der nichtakademischen beruflichen Weiterbildung in
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Fachhochschulen as Ingtitutionen der akademischen Berufsausbildung und deren Zu-
ordnung zum Tertidrbereich gekennzeichnet. Vor diesem Hintergrund wurde auch
versucht, beide unter Punkt 1 bzw. 2 skizzierten Entwicklungdinien zu integrieren. Als
Indizien solcher Integrationsversuche sind zu nennen: die Umwandlung von Techni-
schen Hochschulen in Technische Universitéten, die Integration der Padagogischen
Hochschulen in die Universitéten, die Diskussion um ein studium generale, die hoch-
schulpolitische Debatte Uber die strukturelle Gestaltung des Terti&rbereichs sowie tber
Aufgaben und Ziele der Hochschulen. Eine wesentliche Folge dieser Integrationsbe-
mihungen und Reformiberlegungen war die Grindung von Gesamthochschulen as
Ausdruck politischer Gestaltungsinitiative im Tertidrbereich, die neben der Integration
von Wissenschaft und Praxis vor alem die Berlicksichtigung veranderter gesell-
schaftspolitischer Ziele wie Chancengleichheit und das Recht auf Bildung zum Ziel
hatte.

Parallel zu diesen Debatten belebte ein neuer Aspekt die hochschul politische Diskussi-
on durch die Grindung der Fachhochschulen und deren Zuordnung zum
Tertidrbereich. Dadurch, dal3 die htheren Fachschulen, deren Aufgabe darin bestand,
aus der beruflichen Praxis heraus fir eine anspruchsvollere berufliche Praxis qualifi-
ziert weiterzubilden, in die neu gegrindeten Fachhochschulen integriert wurden,
gewann ein anderes Theorie - Praxis - Versténdnis im Tertiarbereich an Bedeutung.
Die berufliche Praxis wurde zum organisierenden Prinzip und zentralen Bezugspunkt
far die Entwicklung von Kurzzeitstudiengangen. Dabel spielen die Wissenschaften und
ihre strukturelle Organisation nur noch insofern eine (rudimentéare) Rolle, als sie unter
beruflichen und arbeitsplatzbezogenen Verwertungsperspektiven fir notwendig und
sinnvoll erachtet werden. Das hat unter anderem zur Folge, dal? die Theorie nicht mehr
as, Vor-wurf* von Praxis betrachtet wird, sondern die berufliche Praxis as der Theo-
rie vorgangig angesehen wird. Entsprechend stellen deren Anforderungsstrukturen -
und nicht die Struktur einer (Leit-)Wissenschaft - den Mal3stab dar fur die Auswahl
von Bestandteilen verschiedener Wissenschaftsdisziplinen zur didaktischen Strukturie-

rung von Fachhochschul studiengangen.
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Diese drel skizzierten Entwicklungdinien im Tertidrbereich stellen normative Bezugspunkte
fur die Entwicklung von Zielperspektiven und die strukturelle Organisation der Hochschulen
und Studiengénge dar, wie man sie pointiert formuliert folgendermal3en zusammenfassen

kann:

» Bildung im Medium der Wissenschaften und in der Spannung zwischen allgemeinen
Wissenschaften (Beispiel: Philosophie) und speziellen Wissenschaften (Beispiel: Elek-
trotechnik).

» Forschung in der Spannung von grundlagen-, anwendungs- und berufspraxisorientierter

Forschung.

» Praxis in der polaren Spannung zweier gegensétzlicher Paradigmen in bezug auf das
Theorie-Praxis-Verhdtnis.

Diese Beispiele aus der geschichtlichen Entwicklung der Hochschulen sind a's historische
Belege fur die These zu werten, dald Hochschulen auf gesellschaftlichen Wande reagiert
haben. Diese Verénderungen in den Zielperspektiven und Organisationsformen von Hoch-
schulen und von Studiengangen und Studiensituationen in ihnen in den letzten zwelhundert
Jahren beruhen auf gravierenden politischen Verénderungen, die zu den sehr heterogenen
heutigen Strukturen in den Hochschulen gefihrt haben. Sie machen aber auch deutlich, dal3
die Hochschulen humboldtscher Prégung dem gesellschaftlichen Wandel eher mit Beharrung
zugunsten traditioneller Strukturen begegneten, die Anpassung an gesellschaftliche Verande-
rungen von ihnen selber ausgehend so nicht mdglich war, sondern in neuen, von auf3en

politisch gestalteten Organi sationsformen umgesetzt wurde.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die skizzierten gesellschaftlichen Verande-
rungen und historischen Entwicklungen der deutschen Hochschulen von den Parteien
wahrgenommen, interpretiert und in konkrete hochschulpolitische Ziele umgesetzt werden.
Werden die institutionellen Differenzierungen in den bestehenden Organisationsformen der
akademischen Berufsausbildung as ausreichend angesehen, um dem gesdllschaftlichen
Bedarf gerecht zu werden? Oder mussen neue Formen und strukturelle Verdnderungen
angestrebt werden, wie sie beispielsweise in der ,neuen” und somit vierten Organisations-

form fir die Hochschulen als Privathochschulen zum Ausdruck kommen? Und wie sind
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diese unterschiedlichen institutionellen Varianten als Ausdruck eher ékonomischer, politi-

scher oder p&dagogischer Zielein den Parteiprogrammen aufgegriffen?

Auf die gesdllschaftlichen Veranderungen sind u. a drel Reaktionen mit unterschiedlichen

Folgen fir die akademische Berufsausbildung moglich:

Wenn tendenziell eine Anpassung der Zahl der Hochschulabganger (Output des Bildungssy-
stems) an den Bedarf des Beschéftigungssystems (Input des Beschéftigungssystems) im
Sinne des MPR angestrebt wird, dann ist eine zunehmende Ausrichtung der Gestaltung von
Hochschulstudiengangen an den 6konomischen Zielen der Wirtschaft zumindest sehr wahr-

scheinlich.

Wenn sich die Hochschulpolitik der Parteien alternativ am SDA orientiert, das heif¥, an den
Bildungsbedirrfnissen der Bevdlkerung, so waren , gentigend Bildungskapazitdten zur Be-
friedigung der abzuschdtzenden Nachfrage der Gesellschaft nach (Hochschul-)Bildung
bereitzustellen” (KLOSE 1987, S. 33); okonomische Uberlegungen traten dann gegentiber
padagogischen Zielen in den Hintergrund.

Wird die Auffassung von den Parteien vertreten, , Bildung ist Burgerrecht” und die Schaf-
fung von Chancengleichheit im Bildungssystem as wesentliche bildungspolitische Aufgabe
gesehen, so sind politische Ziee ausschlaggebend, die ganz wesentlich die strukturelle Or-
ganisation der Hochschulen (z. B. Gesamthochschulen), aber auch des Bildungssystems
insgesamt betreffen.

Fur die Analysen und Bewertungen von Aussagen der Parteiprogramme zur Hochschul poli-
tik werden aus diesen historisch-systematischen Uberlegungen zwei Konsequenzen
gezogen. Zum einen wird auf der Zielebene untersucht, ob und auf welche der drel Ziele
bzw. Zieldimensionen Bezug genommen wird. Zum anderen werden bel der Anayse der
Aussagen Uber ingtitutionelle Bedingungen, mit denen die Ziele erreicht werden sollen, die
historischen Entwicklungdinien und deren Kontexte (Humboldtsche Universitét, Technische

Hochschule, Fachhochschule, Gesamthochschule) berticksichtigt.
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2. THEORETISCHE POSITIONSBESTIMMUNGEN

Diein der Einleitung formulierte Aufgabenstellung dieser Arbeit erfordert die Hinzuziehung
unterschiedlicher Wissenschaften, die im folgenden néher spezifiziert werden. Denn in
Abhangigkeit von einer begriindeten Auswahl theoretischer Positionen fallen Annahmen
dartiber, wie sich Studierende als Personen, as spéatere Erwerbstétige (Wirtschaftsbirger)
und as Staatsbirger in Hochschulen als Ingtitutionen entwickeln sollen und wie sie sich
entwickeln, durchaus unterschiedlich aus, ebenso wie die Vorstellung dartiber, welchen
Beitrag Studierende als gesellschaftliche Gruppe, namlich as Teil der nachwachsenden
Bevolkerung im Tertiérbereich, zur gesellschaftlichen Entwicklung leisten kénnen und
sollen.

Fur diese Studie sind entsprechend Positionierungen vorzunehmen in bezug auf die entwick-
lungstheor etische Position innerhalb der Erziehungswissenschaft, die zunéchst erlautert wird,
sowie in bezug auf die Zielfrage (Bildung) und auf spezifische gesellschaftstheoretische
Grundannahmen.

2.1 Entwicklungstheoretische Positionierung

Zur Klarung der Bedingungen, unter denen personale Entwicklung des Menschen stattfindet,
wird auf einen theoretischen Bezugsrahmen zurlickgegriffen, dem die Einsicht zugrunde
liegt, dal3 sich menschliche Entwicklung in der Wechsel beziehung von Person und Umwelt
vollzient (BRONFENBRENNER 1981, KELL 1989, S. 12). Diese Erkenntnis beschreibt
BRONFENBRENNER (ebd., S. 32) im wesentlichen als unbestritten und allgemein aner-
kanntes Prinzip, kritisert jedoch dessen - nach seiner Wahrnehmung - einsetige

Handhabung in Theorie und Forschung.

In Anlehnung an LEWIN (1935), der das Prinzip Verhaten (V) as Funktion des Zusammen-
spiels von Person (P) und Umwet (U) in der Gleichung V= f (P, U) formdiserte
(BRONFENBRENNER 1981, S. 32), wéare nach BRONFENBRENNER zu erwarten, dal3
beiden Elementen der unabhéngigen Seite der Gleichung adaquate, am besten gleiche Be-
deutung zugestanden wiirde, also Person und Umwelt sowie die Interaktion zwischen beiden

untersucht wirden. In der (vor allem psychologischen) Forschungsrealitét nimmt er dagegen
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,€n Ubermal von Theorien und Untersuchungen tber die Eigenschaften der Person, aber
nur sehr rudimentére Vorstellungen und Charakterisierungen ihrer Umwelt” wahr (ebd.).

BRONFENBRENNER befal3t sich daher in seiner Okologie der menschlichen Entwicklung

»mit der fortschreitenden gegenseitigen Anpassung zwischen dem aktiven, sich entwi-
ckelnden Menschen und den wechselnden Eigenschaften seiner unmittelbaren
Lebensbereiche. Dieser Prozel3d wird fortlaufend von den Beziehungen dieser Lebens-
bereiche untereinander und von den grofReren Kontexten beeinfluld, in die sie
eingebettet sind. (ebd., S. 37)

Umwelt stellt sich aus okologischer Perspektive as ,,ineinander geschachtelte Anordnung
konzentrischer, jeweils von der nachsten umschlossener Strukturen® (ebd., S. 38) dar, die
BRONFENBRENNER als Mikro-, Meso-, Exo- und Makrosystem bezeichnet und definiert
(vgl. auch Abbildung 6, S. 80).

Entwicklung erfaldt nach diesem Ansatz - Uber den in der Soziologie und Pédagogik haufiger
benutzten Begriff der Sozialisation als Integrationsprozesse der nachwachsenden Generation
in die gesellschaftlichen Strukturen und als institutionelle Aspekte des Lebendaufs hinaus-
gehend - perspektivisch auch individuell physiologische und psychische Prozesse
(BRONFENBRENNER 1981, vgl. FLAMMER 1996, S. 19). Unter Einbeziehung seiner
interdisziplinar™ fundierten Erkenntnis, dal? sich jede Person in Auseinandersetzung mit
ihrer Umwelt bzw. ihren Umweltsystemen entwickelt, wird menschliche Entwicklung dann
asder Prozel3 definiert,

»durch den die sich entwickelnde Person erweiterte, differenziertere und verladichere
Vorstellungen Uber ihre Umwelt erwirbt. Dabei wird sie zu Aktivitdten und Té&tigkeiten
motiviert und befahigt, die es ihr ermoglichen, die Eigenschaften ihrer Umwelt zu er-
kennen und zu erhalten oder auf nach Form und Inhalt &hnlich komplexen und
komplexeren Niveau umzubilden.” (BRONFENBRENNER 1981, S. 44)

1 BRONFENBRENNER integriert in seiner Theorie der menschlichen Entwicklung, die er auf empirischer
Grundlage unter tkologischen (im Sinne des etymol ogischen Ursprungs ,,0ikos* = das gesamte Haus) Gesichts-
punkten erarbeitet hat, sowohl psychologische als auch soziologische Theorieelemente (vgl. dazu auch
SCHMIDT - PETERS 1997).
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Entwicklung findet dabel wahrend der gesamten Lebensspanne eines jeden Individuums
statt, also von der Geburt bis zum Tod, und zwar a's reziproker Interaktionsprozefd zwischen
Person und Umwelt. Die Art der Veranderung wird im wesentlichen als eine qualitative
beschrieben, und der Akzent liegt auf der , Feststellung des Erwerbs oder der Entdeckung
von Neuem® (FLAMMER, 1996, S. 214). BRONFENBRENNER sieht die Entwicklung als
Bedingungsfaktor fir die ,,Verdnderungen der charakteristischen Eigenschaften der Person,
die weder augenblicks- noch situationsgebunden sind“ und fir ,, Organisationsverénderun-
gen, die rdumlich wie zeitlich eine gewisse Kontinuitét haben*, wobe sich ,diese
Entwicklungsverdnderungen gleichzeitig in den Bereichen der Wahrnehmung und der Hand-
lung® ereignen (1981, S. 44). Zid ig¢ die umwetgestaltende, die sich
umwel tzuei genmachende Person.

KELL hat die Uberlegungen aus 6kologischer Perspektive auf die personalen Entwicklungs-
prozesse im Rahmen der nichtakademischen beruflichen Bildung, speziell auf das Verhdltnis
von Lern- und Arbeitsprozessen unter der Ziel perspektive Bildung bezogen und konkretisiert
(1989, S. 14; 1996(c), S. 344). Die Frage, unter welchen Rahmenbedingungen solche (beruf-
lichen) Entwicklungsprozesse als Bildungsprozesse verlaufen kdnnen und wie das Zid
Mundigkeit unter den aktuellen gesellschaftlichen Konstellationen konkretisiert werden
kann, kann nur im Kontext der jeweils eingenommenen gesellschafts- und bildungstheoreti-
schen Position beantwortet werden und ist grundsétzlich auch fir die akademische

Berufsaushildung zu stellen.

Da individuelle Entwicklungsprozesse sich durch die Auseinandersetzung einer Person mit
ihrer Umwelt vollziehen (z. B. durch Akkomodation und Assimilation nach dem Aquili-
brationsprinzip im Sinne PIAGETS (1973) oder durch Aneignung im Sinne der
Tétigkeitstheorie, vgl. FICHTNER 1989), kann in diese Wechselwirkung zwischen Person
und Umwelt padagogisch eingegriffen werden (vgl. KELL 1995 (b), S. 376). Padagogische
Intervention ist moglich durch die ziel gerichtete Gestaltung entsprechender Lernumwelten in
den Institutionen des Ausbildungssystems - zum Beispiel in der Schule oder Hochschule -.
Die pédagogische Gestaltung von (Lern-)Situationen im Mikrosystem beeinflul3 unmittel bar
die personalen Entwicklungsprozesse von Schilern und Studierenden in diesen schulischen

bzw. universitéren Lernsituationen.
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Die Wechsel beziehungen zwischen Person und Umwelt werden ebenfalls durch die organi-
satorische Gestaltung der Umwelt beeinflul® (KELL, ebd.), beispielsweise durch die
politische Gestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die akademische Berufsaus-
bildung. Politische Gestaltung setzt also bei der Umwet an und zielt auf strukturelle
Umweltveranderungen auf der Exosystemebene (Bildungssystem) und ingtitutionelle Um-
weltveranderungen auf der Mesosystemebene (Hochschule), die dann ebenfals die
individuellen Entwicklungsprozesse z. B. von Studierenden auf der Mikrosystemebene

(Person) beeinflussen.

Ob solche padagogischen und politischen Gestaltungen von Umwelten den menschlichen
Entwicklungsprozel? eher fordern und unterstiitzen oder aber behindern, hangt in entschel-
dender Weise davon ab, welche expliziten oder impliziten Ziele zugrunde gelegt werden, die
den Einsatz spezifischer Mittdl fur die Gestaltung von individuellen Lernsituationen bzw.

deren Rahmenbedingungen beeinflussen.

(Bildungs-)Politisches Handeln schafft und gestaltet dabel die Rahmenbedingungen fur die
padagogische Gestaltung, so dal? die darauf gerichteten Politiken das padagogisch Machbare
mindestens beeinflussen und sich deshalb die Zielfrage in bezug auf personale Entwicklung
im Bildungssystem auch fir politisches Handeln stellt.
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2.2 Bildungstheoretische Grundannahmen

Bildung as formale padagogische Zielkategorie gibt die Richtung an, in die sich eine Person
entwickeln soll. Sie verweist aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht damit auch auf
den Entstehungszusammenhang solcher Personlichkeitsmerkmale und -ausformungen, die
fur die Ubernahme heterogener Rollen innerhalb der Gesellschaft als Person, Erwerbsperson
und Birger notwendig sind, also auch die Entwicklung von Arbeitskraft. Denn wéhrend eine
spezifische deutsche, der neuhumanistischen Bildungstheorie verpflichtete Bildungstradition
personale Entwicklung am Ziel Mindigkeit im Sinne menschlicher Vervollkommnung
orientiert hatte (siehe Abschnitt 1.3.2 dieser Arbeit), wird hier — aus berufs- und wirtschafts-
padagogischer Sicht - davon ausgegangen, da3 Fachkompetenz und berufliche
Qualifikationen auch einen Tell der Bildung im Sinne menschlicher Vervollkommnung
ausmachen (vgl. BLANKERTZ 1966, Deutscher Bildungsrat 1970, KELL 1996 (b)).

Der Begriff der Bildung, so wie er als konstitutiv fur die Erziehungswissenschaft betrachtet
werden kann, ist aus der européischen Tradition der Aufkl&drung entwickelt worden (vgl.
DFG 1990, S. 63).

Fur die Berufsbildung umschliefdt "Bildung™ als Zielperspektive menschlichen Lernens und
personlicher Entwicklung

» Personlichkeitsmerkmale, wie sie Ublicherweise as Selbstbestimmung, Mundigkeit,
Autonomie, Authentizitét, personliche Identitét, Individualitét gekennzeichnet werden.
Dabei sind die Ricksi chtnahme auf andere Menschen und die moralische V erantwor-
tung immer mitgemeint“ (DFG 1990, S. 62; KELL 1991, S. 25).

Ausbildungsprozesse, Arbeitsstrukturen und Laufbahnmuster sind in Anlehnung an diesen
Bildungsbegriff zu analysieren, zu beurteilen und zu gestalten. Die Verwendung dieses
Bildungsbegriffs, moglichst as kongtitutives Prinzip, mindestens jedoch als Regulativ aller
Lern- und Arbeitsprozesse, 1&% sich sowohl mit Bezug auf die Verfassung as auch paddago-
gisch legitimieren (vgl. DFG 1990, S. 62 - 63). Die padagogische Argumentation im Sinne

12 Sttt , Vollkommenheit* wird hier der Begriff ,Vervollkommnung* benutzt, um den Prozefcharakter von
Entwicklung unter der Zielperspektive Bildung zu verdeutlichen.
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einer Realiserung individueller Anspriiche wird durch die politisch-rechtliche Begriindung
einersaits bekréftigt, anderersaits auf ein vernunftiges Mal3 im Hinblick auf gleiche Anspri-

che aller Mitmenschen beschréankt.

,Bildung als Burgerrecht* as rechtliche Norm ist zwar kein individuell einklagbares
Grundrecht, wohl aber aus der Interpretation von Artikel 1 GG (Schutz der Menschenwiirde)
in Verbindung mit Artikel 2 (Freie Entfaltung der Personlichkeit), Artikel 3 (Gleichheit vor
dem Gesetz) und Artikel 12 (Freiheit der Berufswahl) des Grundgesetzes (GG 1987, S. 36 -
39) begrindbar. Damit wird eine 6ffentliche Verantwortung des (Sozia-)Staates interpre-
tiert, dafir Sorge zu tragen, dal3 - unabhangig von den ihm ansonsten zugewiesenen
Aufsichts- und Gestaltungsbefugnissen - jeder Burger durch Bildung dazu befahigt wird, die
ihm verfassungsmaldig eingeraumten Freiheltsrechte auch tatsachlich wahrnehmen zu kon-

nen.

Seit der Aufklérung zielt Bildung a's padagogische Norm auf Mindigkeit als Ergebnis von
Erziehung (vgl. DFG 1990, S. 63). Bildung as (formale) Zielkategorie gibt in diesem Sinne
die Richtung fur menschliches Lernen und personale Entwicklung an. Insoweit ist zumindest
innerhalb der Erziehungswissenschaft von einem algemeinen Konsens auszugehen. Die
Frage jedoch, wie dieses Zid ,Bildung* erreicht werden kann, das heilé, unter welchen
Bedingungen Entwicklungsprozesse als Bildungsprozesse verlaufen, wird innerhab der
Erziehungswissenschaft nicht nur zwischen Allgemeiner P&dagogik und Berufspédagogik
(siehe oben), sondern auch innerhalb der Berufs- und Wirtschaftspadagogik kontrovers
diskutiert. Die Vorgtellungen in unterschiedlichen berufs- und wirtschaftspddagogischen
Denkrichtungen bzw. -modellen variieren vor alem in bezug auf das Wechselverhéltnis
zwischen pédagogischen und 6konomischen Zielen. Das Spektrum darauf bezogener mogli-
cher Interpretationen bewegt sich zwischen konvergenztheoretischen Positionen, die von der
Annahme einer Konvergenz tkonomischer und padagogischer Ziele (z. B. BRATER 1987)
bzw. deren Koinzidenz (z. B. ACHTENHAGEN im Vorwort zur DFG-Denkschrift 1990)
ausgehen, und divergenztheoretischen Ansdtzen, die ein Spannungsverhdtnis zwischen
beiden Zielen zugrunde legen (BLANKERTZ 1967, KELL 1995(a)) oder im Sinne marxisti-
scher Theorie einen unaufhebbaren Widerspruch zwischen pédagogischen und
Okonomischen Zielen (HEYDORN 1970, 1972) feststellen.



37 2. Theoretische Positionsbestimmungen

In dieser Arbeit wird entsprechend der geisteswissenschaftlich orientierten Erziehungswis-
senschaft und einer bildungstheoretischen Position in der Didaktik (KELL 1991,
JUNGKUNZ 1995) auf einen formalen Bildungsbegriff Bezug genommen. Denn in Uber-
einstimmung mit KELL (ebd., S. 25) kann davon ausgegangen werden, dal3 die Offenheit
menschlicher Entwicklung in Gefahr gerét, ,, wenn die Erwachsenengeneration fur die nach-
folgenden Generationen durch eine inhaltliche Bestimmung ein Bild festschreibt, nach dem
sich diese in der Zukunft entwickeln sollen.” Die Interpretation und die Konkretisierung der
formalen Ziekategorie Bildung sind dementsprechend nur im jeweils spezifischen histo-

risch-gesell schaftlichen Kontext zu leisten.

Fur die Entwicklung konkreter Ziele fir padagogisches Handelns bietet das in Anlehnung an
die oben genannte DFG-Definition zugrunde gelegte Personlichkeitsmodell eine Orientie-
rung. Auf3erdem konnen die drei bereits 1974 vom DEUTSCHEN BILDUNGSRAT (S. 75
f.) definierten Kompetenzbereiche, die fir personae Entwicklungen konstitutiv sind, zur
Konkretisierung herangezogen werden, obwohl der Hochschulbereich aus dem 1970 entwor-
fenen , Strukturplan fir das Bildungswesen® zunéchst ausgeklammert war. Die damaligen
Reformziele Chancengleichheit und Verzahnung von allgemeinem und beruflichem Lernen
im Rahmen eines Gesamtkonzepts fur das Bildungswesen as in Stufen gegliedertes Ganzes
haben jedoch implizit Eckpunkte gesetzt fur weitergehende Reformperspektiven in alen
Bereichen der Berufshildung, auch im Hinblick auf die akademische Berufsausbildung im
Tertidrbereich. Die drei Kompetenzbereiche hat der Bildungsrat as individuell-humane,
ber uflich-fachliche und gesdllschaftlich-politische Kompetenzen bezeichnet. Mit Bezug auf
diese Kompetenzbereiche versuchte man, die komplexen Anforderungsstrukturen an ein
Individuum als gesellschaftliches Wesen, das heif¥ in der Rolle™ al's Person, Erwerbsperson
und Staatsbirger, inhaltlich zu konkretisieren. Damit wurde as Ziel allgemeiner und beruf-
licher Lernprozesse deutlich Uber die Fachkompetenz hinaus auch die Ausbildung solcher
Kompetenzen gefordert, die eine reflektierte Handlungsféhigkeit in allen Lebensbereichen
ermoglichen sollten ( DEUTSCHER BILDUNGSRAT, 1974, S. 49).

13 Rolle* wird hier im Sinne von BRONFENBRENNER gesehen ds ,,... ein Satz von Aktivitdten und Bezie-
hungen, die von einer Person in einer bestimmten Gesallschaftsstellung und von anderen ihr gegenliber erwartet
werden.” (1981, S. 97)
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Aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Perspektive hat JUNGKUNZ (1995) die globalen
Ziele beruflicher Bildung fir den Bereich der nichtakademischen Berufsausbildung in der
Spannung von Bildung und Beruf as berufliche Tuchtigkeit und berufliche Mindigkeit
definiert und konkretisiert, um auf diese Ziele bezogen den Berufsausbildungserfolg in
ausgewdahiten Ausbildungsberufen des Handwerks zu ermitteln. Diese Uberlegungen zur
ni chtakademi schen Berufsaushildung lassen sich auf das System der Berufsbildung von der
vorberuflichen tber die nichtakademische und akademische Erstausbildung bis hin zur be-
ruflichen und wissenschaftlichen Weliterbildung (siehe Abschnitt 3.1 dieser Arbeit)
Ubertragen, da die Ziele berufliche Tuchtigkeit und berufliche Mindigkeit fir den gesamten,
unter dem Oberbegriff Berufsbildung gefaldten Gegenstandsbereich Geltung beanspruchen
konnen. Die Konkretisierung dessen, was im Einzelfall mit den Zielen gemeint it ist jedoch

je umweltspezifisch zu leisten .

Fur die Konkretisierung dieser Ziele beruflicher Lernprozesse sind wie fr die nichtakademi-
sche Berufsausbildung auch fur die akademische Berufsausbildung zunéchst zwe
Bezugspunkte von Bedeutung.

Erster Bezugspunkt fur die Konstruktion von Studiengangen in der akademischen Be-
rufsausbildung ist das Ziel berufliche Tlchtigkeit im Sinne von Brauchbarkeit individueller
Qualifikationen zur Ubernahme und Bewdltigung gesellschaftlicher Aufgaben im Rahmen
einer beruflichen Téatigkeit. JUNKUNZ definiert in diesem Sinne: ,, Berufliche Tuchtigkelt
als normative Zielkategorie der Berufsausbildung bezeichnet formal die umfassende Erflil-

lung einer vorgegebenen beruflichen Leistungsanforderung” (1995, S. 28).

Zweiter Bezugspunkt fur die Gestaltung von Studiensituationen ist das Ziel Bildung im
Sinne von Personlichkeitsentwicklung unter der Zielperspektive bzw. dem Streben nach
menschlicher Vervollkommnung. JUNGKUNZ konkretisiert berufliche Mindigkeit as ,,den
kritischen Gebrauch der fur die berufliche TUchtigkeit erworbenen Kenntnisse, Fertigkeiten
und Einstellungen sowie die kritische Reflexion betrieblicher, beruflicher und gesellschaftli-
cher Strukturen in sozialer Verantwortung durch das Individuum® (1995, S. 33).

14 vgl. dazu SCHMIDT-PETERS 1999, die eine Ubertragung auf die berufliche Weiterbildung vorgenommen
hat.
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Der Zusammenhang zwischen den beiden Bezugspunkten wird hergestellt durch eine spezi-
fische Interpretation der wechsel seitigen Beziehung zwischen Beruf und Bildung: berufliche
Tuchtigkeit stellt die Voraussetzung fur berufliche Mindigkeit dar, Mindigkeit schliefdt also
Tuchtigkeit mit ein und geht dabei aber Uber diese hinaus (JUNGKUNZ 1995, S. 35). Die
inhaltliche Konkretisierung beider Ziele fur berufsbezogene Lernprozesse sind im je spezifi-
schen gesell schaftlichen Kontext ,, historisch variabel* (JUNGKUNZ 1995, S. 33).

In der Zielspannung von Tuchtigkeit und Mindigkeit im Sinne menschlicher Vervollkomm-
nung ist fir die akademische Berufsaushildung im Gegensatz zur nichtakademischen
Berufsausbildung durch den ingtitutionellen Umwelteinflul3 ein Ziel von besonderer Bedeu-
tung, das seinen Ursprung in dem dritten tradierten Ziel- und Aufgabenschwerpunkt fir die
Hochschulen hat: die Forschung al's Produktion gepriften Wissens. Daraus ergeben sich eine
Reihe zusétzlicher spezifischer Probleme und offener Fragen fir den Bereich der akademi-
schen Berufsausbildung, die as neue Anforderungen - auch an die Berufs- und
Wirtschaftspaddagogik — sowohl (als Untergliederungspunkt) bei der qualitativen Anayse
(vgl. Abschnitt 4.4) in dieser Arbeit as auch bel der zukiinftig zu leistenden Aufgaben der
Berufshildungsforschung fir den Tertidrbereich einzubeziehen sind (vgl. Kapitd 6).

2.3 Gesellschaftstheoretische Positionierung

2.3.1 Allgemeine gesellschaftstheor etische Grundannahmen
In bezug auf die ,, ursachlichen Bestimmungsfaktoren von Gesdllschaft“ (HARTFIEL 1976,
S. 232) lassen sich zwei grundsétzliche Positionen unterscheiden (vgl. ebd., S. 232 — 235),

die sich global folgendermal3en umschreiben lassen:

Die eine Position betrachtet Gesellschaft als Ergebnis bestimmter materieller Daseinsbedin-
gungen, die entweder in natUrlicher, im Sinne von urspringlich, oder aber bereits vom
Menschen durch Arbeit umgestalteter Form existieren. Die Verhdtnisse der Menschen
zueinander sind dann entsprechend nach natirlichen Prinzipien geregelt und in diesem Sinn

nicht veranderbar.
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Die andere theoretische Position geht davon aus, dal? sich Gesellschaft tber die Institutiona
liserung von Kultur bildet. Das heif3, bestimmte religitse, moralische oder ethische Werte
finden algemeine Anerkennung und werden in Form von Anweisungen, Regeln und Nor-

men fur menschliches Verhaten prazisiert.

Dieser zweite gesdllschaftsbezogene Theorieansatz stellt u. a. die Basis fiir die Uberlegungen
der diaektisch-kritischen soziologischen Theorien dar (vgl. z. B. HABERMAS 1969;
MARCUSE 1970), die sich zum Beispiel mit der Frage auseinandersetzen, wie Gesellschaft
an dem gemessen werden kann, was sie fur ihre Mitglieder zu sein und zu leisten vorgibt

oder wie historisch gewachsene gesellschaftlichen Strukturen aktuell auf Individuen wirken.

Auch die Pluraismustheorien, die davon ausgehen, dald sich innerhalb einer Gesellschaft in
bezug auf Zielsetzungen, Organisation und Verhaltensweisen wie auch Durchsetzungschan-
cen sehr unterschiedliche Interessengruppen um sozialen und politischen Einflu3 bemihen,
basieren letztlich auf dieser Position bzw. der damit verbundenen Einsicht, dal3 Gesell schaft
auf der algemeinen Anerkennung bestimmter Werte beruht. Gesellschaftlicher Pluralismus
wiederum ,und die Legitimitét, ihn zum Ausdruck zu bringen” ist eine der beiden minde-
stens anzunehmenden Voraussetzungen fur die ,Existenz und das Wirken politischer
Parteien” (TSATSOS/MORLOK 1982 zitiert nach OBERREUTHER 1992, S.15).

Diese zweite gesdllschaftstheoretische Position bildet auch die Grundlage fir die weiteren
Uberlegungen in dieser Arbeit und wird zunichst in bezug auf das Verhdtnis Parteien -
Offentlichkeit konkretisiert. Mit Offentlichkeit wird eine eher diffuse Agglomeration von
(Einzel-)Personen umschrieben, die Uber Institutionalisierungsprozesse konsentierter Werte
gesellschaftliche Konturen in den Kdpfen von Personen in Form von spezifischen Regeln
gewinnt. Die gesellschaftlichen Institutionalisierungsprozesse sind in ihrer Entstehungsphase
wie in ihrem Ergebnis durch die Bildung von (Interessen-)Gruppen gekennzeichnet. Eine
spezielle Variante dieser Gruppen stellen die Parteien dar. Diesen kommt im Kontext von
Demokratisierungsprozessen in bezug auf die politisch-rechtliche Gestaltung — auch im
Bildungssystem — in zweifacher Hinsicht eine besondere Bedeutung zu:

> asgesdlschaftliche Interessengruppe und damit als Teil der Offentlichkeit und

» dsPartel im Bundestag und/oder den Landtagen und damit als Teil des Staates.
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Als gesellschaftliche Interessengruppe beeinflussen Parteien die Gffentliche Meinungsbil-
dung auch im Hinblick auf Bildungss und hier speziell Hochschulpolitik
(Makrosystemebene).

Mit der Funktion der Parteien as Tell des Staates ist die schwierige Aufgabe der Einordnung
von Parteien und ihrer Aufgabenwahrnehmung in das Spannungsfeld von Staat und Gesell-
schaft angesprochen, die TSATSOS/MORLOK (1981, S. 2) ds ,theoretisch ebenso
umstritten wie rechtspraktisch folgenreich® beschreiben. Dieser Arbeit ist ein Verstandnis
von Staat und Gesedllschaft zugrunde gelegt, das den Staat ebenso wie das Bildungs- oder
Beschéftigungssystem oder die Familie als gesdllschaftliches Subsystem betrachtet. Dieses
Subsystem weist - wie ale anderen Subsysteme auch - ihm eigene Funktionen, Strukturen,
Regeln, Ziele, etc. auf und erhélt- wie alle anderen Subsysteme - Informationen und Leistun-

gen aus seiner Umwelt und gibt solche an diese ab.

Die spezifische Aufgabe des gesdllschaftlichen Subsystems ,, Staat” ist die Herstellung und
die Durchsetzung von Entscheidungen, die fir die ganze Gesellschaft verbindlich sind. Diese
Verbindlichkeit der staatlichen Entscheidungen, die gegebenenfalls mit ,,bei den staatlichen
Organen monopolisierten Zwangsmitteln durchgesetzt werden konnen* (ebd., S. 3), unter-
scheiden den Staat von alen anderen Subsystemen. Deren Entscheidungen kénnen zwar
auch aus verschiedenen Griinden Berticksichtigung innerhalb der Gesellschaft finden, aller-
dings ohne die den staatlichen Entscheidungen eigene Verbindlichkeit. ,, Der so verstandene
Staat ist ausdifferenziert aus der Ubrigen Gesellschaft, d. h. seine Organisationen fallen nicht
mit anderen Organisationen zusammen, sondern sind als besondere erkennbar, in ihrem
Bereich und fir sie gelten ganz spezifische Regeln des Handelns (,, 6ffentliches Recht*); die
Mitgliedschaft in ihnen ist speziell und eigens geregelt (,, 6ffentlicher Dienst*)” (ebd. S. 3).

Als Tell des Staates Ulben Parteien Staatsgewalt aus und steuern Uber den Bundestag und die
Landerparlamente die politische Gestaltung der Rahmenbedingungen im Tertidrbereich
(Meso- und Exosystemebene), die wiederum die persona en Entwicklungsmoglichkeiten von
Studierenden in den Studiensituationen beeinflussen (Mikrosystemebene). Bildungspoliti-
sche und damit auch hochschulpolitische Ziele entziehen sich im algemeinen einer direkten
EinfluBnahme einzelner Blrger bzw. deren Interessengruppen - soweit sie nicht Parteien

sind. Sie bedirfen der Legitimierung durch die im Parteilengesetz im einzelnen geregelte,
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parteipolitische Auseinandersetzung, bei der den Parteiprogrammen eine wesentliche verfas-
sungsméld ge Bedeutung zukommt.

Politische Parteien nehmen in diesem Sinne eine Gelenkfunktion zwischen politischer Wil-
lensbildung und Entscheidungen der ingtitutionalisierten Staatsorgane, also zwischen
Gesdllschaft und Staat, wahr und sind entsprechend dieser Aufgabe in beiden Bereichen
verankert (vgl. TSATSOS/MORLOK 1981, S. 4). Fur die (padagogische) Fragestellung
dieser Arbeit sind Parteien in den Parlamenten als Teil des Staates von besonderem Interesse,

wasin folgendem Abschnitt genauer erlautert wird.

2.3.2 Politisch-rechtliche Grundannahmen

Aus politischer Perspektive existiert in Deutschland eine pluralistische Gesellschaft. In
diesem Staat™ ist das Volk der Souveran, der im Zuge représentativer Demokratie das
Staatswesen auf kongtitutioneller Basis strukturiert. In Abgrenzung zu totalitéren Staaten ist
in der pluralistischen Gesdllschaft der demokratische Staat nach dem Prinzip individueller
Freiheit aufgebaut, das heil3t er dient vorrangig dem Schutz bzw. als Garant der individuellen
Rechte der einzelnen Birger. Nach dem Prinzip der Volkssouverdnitét geht dartiber hinaus
alle Staatsgewalt vom Volk aus (Art. 20 Abs. 2 GG), das diese im Rahmen der reprasentati-
ven Demokratie indirekt Uber die Wahl von Abgeordneten ausiibt, welche dann als

Représentanten auf Zeit in eigener V erantwortung sachbezogene Entscheidungen treffen.

Tragendes Strukturelement des politischen Lebens in einer Demokratie sind die politischen
Parteien. Mit dem Grundgesetz (vom 23. Mai 1949) wurden die Grundlagen fir eine Ver-
rechtlichung und Ingtitutionalisierung der Parteien als Bestandteill der neuen Verfassung
gelegt, die sich in zwei wesentlichen Aufgabenbereichen konkretisierte:

Eine besondere Bedeutung bel der politischen Willensbildung des Volkes wird den politi-
schen Parteien laut Grundgesetz Art. 21, konkretisiert im Parteiengesetz § 1 Abs. 1 und 2,
eingeraumt. Sie haben die Aufgabe, sich an Wahlen zu beteiligen (8 17 PartG/BWG 8§ 18
ff.), indem sie die Interessen ihrer Wahler auf der Basis interner, demokratisch organisierter

13 Nach dem Vélkerrecht machen drei Elemente einen Staat aus: 1. Das Staatsgebiet (Grundlage firr das vereinte
Deutschland ist hier der ,Zwei-plus-Vier-Vertrag® von 1990), 2. das Staatsvolk (Zugehdrigkeit ist in Deutsch-
land Uber Abstammung geregelt) und 3. die Staatsgewalt (Herrschaft Uber Staatsgebiet und Staatsvolk)
(WEIMER 1997, S. 15).
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Willensbildungsprozesse zusammenfassend in programmatischen AuRerungen artikulieren
und diese dann wiederum den Wahlberechtigten als Wahlalternativen anbieten.

Dartber hinaus ist davon auszugehen, dal3 die Art und Weise, in der eine bestimmte Thema:
tik in der Offentlichkeit, vor alem im Vorfeld politischer Entscheidungsfindung, diskutiert
wird, entscheidend davon abhangt, ob und wie sie von den Parteien, as besonderem Tell der
Offentlichkeit, in die Diskussion eingebracht werden. Wie die Parteien dabei agieren, it
abhéngig von den historischen Wurzeln, in deren Kontext die jeweilige politische Position
entstanden ist, und davon, aufgrund welcher Entwicklungen des jeweiligen Gegenstandsbe-
reichs eine Aktualisierung und gegebenenfalls konzeptionelle Weiterentwicklung fur nétig
erachtet wird. Das bezieht sich auch auf die Frage, ob ein Problem und welche Aspekte einer
Thematik Uberhaupt zum Gegenstand politischer Auseinandersetzung werden und damit in

das Programm einer Partei Eingang finden.

Zweite wesentliche Aufgabe der Parteien ist die Transformationsfunktion bei der Bildung

des Volkswillens und seiner Umsetzung in Entscheidungen staatlicher Organe.

In einem pluralistischen Gesellschaftssystem mit einer demokratischen Verfassung sind die
Ziele politischer(n) Entscheldungen (Handelns) zunéchst - im Rahmen der verfassungsmaldi-
gen Ordnung - grundsétzlich offen. Erst in den - gesetzlich geregelten — Prozessen gesell-
schaftlicher Interessenauseinandersetzungen werden Ziele fur politische, spezidl z. B.
bildungspolitische Entscheidungen zwischen unterschiedlichen gesellschaftlichen Interessen-
verbanden ausgehandelt, die dann die Rahmenbedingungen, hier speziell fur das
(padagogische) Handeln im Bildungssystem und seinen unterschiedlichen Ingtitutionen,
gestalten. Die Parteien entwickeln als Reprasentanten unterschiedlicher gesellschaftlicher
Interessen in Wechselwirkung mit dem kulturellen und dem 6konomischen System unter-
schiedliche politische, aber auch padagogische und wirtschaftliche Ziele, je nachdem, wiesie
Individuen, Gesdllschaft und deren Entwicklungen interpretieren. Diese Entwicklung spezi-
fischer Zielperspektiven innerhab der Parteien wird einerseits zum Beispie von den
unterschiedlichen Wohlfahrts-, Eltern- und Schiilerverbanden sowie einem Tell der kiinstle-
rischen Organisationen as Représentanten gesdlschaftlich kultureller Interessen und
andererseits - aufgrund ihrer kollektivrechtlichen Bedeutung im deutschen Recht spezidll im

Arbeitsrecht - durch Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande beeinfluf¥, deren (politische)



44 2. Theoretische Positionsbestimmungen

Aufgabe es ist, , die besonderen Interessen ihrer Mitglieder in den politischen Entschei-
dungsprozef3 einflieffen zu lassen“ (SCHUBERT/KLEIN 1997, S. 295). Diese Aufgabe
nehmen Verbande Uber Verbandsvertreter, sogenannte Lobbyisten, wahr, die u. a. auch die
innerparteilichen politischen Entscheidungen Uber Aktivitéten zu beeinflussen versuchen, die
direkt auf die gesamte Partei oder einzelne Abgeordnete zielen kdnnen oder aber indirekt
Uber die Mobilisierung der Offentlichkeit erfolgen bzw. durch all diese Malnahmen gleich-
zeitig versucht werden (vgl. z. B. SCHUBERT/KLEIN 1997, S. 172).

Die Funktionalitdt gesdllschaftlicher Ingtitutionen, wie sie auch die Hochschulen as Bil-
dungseinrichtungen des Tertidrbereichs darstellen, ist dann entscheidend davon abhéangig, ob
unterschiedliche Ziele und unterschiedliche Vorstellungen tber die ingtitutionellen Bedin-
gungen, durch die diese ereicht werden konnen, - zum Beispid in bezug auf die
akademische Berufsaushildung — bestehen und ob ein Konsens beziiglich der Ziele und
Ingtitutionen as Ergebnis eines politischen Prozesses der Interessenauseinandersetzung
gefunden werden kann. Ein solcher politischer Konsens schreibt das Ergebnis politischer
Prozesse Uber rechtliche Normierungen in die Zukunft fort. Diese Rechtsnormen wiederum
sichern as Ergebnis demokratischer Interessenauseinandersetzung die gesdllschaftliche
Legitimierung der konsentierten Ziele und schaffen die politisch-rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur die padagogische Gestaltung des Tertiarbereichs z. B. der Lernumwelten von
Studierenden. Im theoriegeschichtlichen Kontext von Pluralismustheorien (vgl. VAN CLE-
VE 1995 und 1999) wird deshalb hier Politik, genauer werden politische Entscheidungen
und damit auch bildungspolitische Beschltisse, nicht als Ausgangspunkt, sondern a's Resultat
haufig langwieriger und komplizierter Prozesse mehr oder weniger institutionalisierter politi-
scher Interessenausei nandersetzung verstanden (vgl. BAETGHE/SCHIERSMANN 1984).

Beteiligte an diesem politisch—rechtlichen Gestaltungsprozef? sind digjenigen gesellschaftli-
chen Gruppen, die fir die Gestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen der akademischen
Berufsausbildung, aso Rahmengesetzgebung, Ausbau- und Finanzierungsaufgaben etc.,
zustdndig sind und damit direkten Einflul® auf die Institutionen der akademischen Berufsaus-
bildung austiben kénnen. Politische Parteien as besondere Interessenverbande in einer
pluralistischen Demokratie und speziell as Teil des politisch-administrativen Systems im
Bundestag und den Lénderparlamenten nehmen diese Aufgaben im Spannungsfeld von Staat
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und Gesellschaft wahr. Sie entscheiden Uber staatliche Mal3nahmen und gestalten politisch -
Uber die Rahmengesetzgebung sowie Uber den Ausbau und die Finanzierung der Hochschu-
len - den Tertidrbereich und somit die Rahmenbedingungen fir die personae Entwicklung

von Studierenden; deshalb sind die Partelen auch aus padagogischer Sicht von Bedeutung.

Die zweckgerichteten Téatigkeiten und Funktionen des Staates werden in juristischen, politi-
schen oder okonomischen Staatdehren in je spezifischer Weise akzentuiert. Mit dieser
unterschiedlichen Akzentuierung ist gleichzeitig eine jeweils charakteristische Interpretation
der Beziehungen zwischen dem Staat al's politischem System und den anderen gesellschaftli-
chen Subsystemen verbunden. Aus diesen zur Verfigung stehenden Theorieansétzen sind
zur Klarung erziehungswissenschaftlicher Fragestellungen solche auszuwahlen, die sich vor
alem hinsichtlich des angenommenen Menschenbildes mit padagogischen Uberlegungen als

vereinbar erweisen.

Zur Aufklérung konkreten staatlichen Handelns - mit besonderem Interesse an der bildungs-
politischen Funktion des Stastes - wird hier auf politikwissenschaftliche Modelle des
kritischen Funktionalismus (OFFE 1973, HABERMAS 1973, NARR/OFFE 1975, HA-
BERMAS 1976) zuriickgegriffen, in denen ,Politik, Okonomie und Kultur (oder
Spezifikationen davon) [...] as Teilsysteme (fungieren), denen entsprechende Partiatheorien
zugeordnet sind. Das Zusammenwirken der Teilsysteme wird dann in einer allgemeiner
ansetzenden Theorie der Gesellschaft verhandelt [...]“ (BECKER 1995, S. 42).

HABERMAS (1973, S. 15) geht davon aus, dal3 das politische Handeln des Staates vor alem
durch Entwicklungen in und zwischen zwei gesellschaftlichen Subsystemen beeinfluf3t wird:
einerseits von dem soziokulturellen System als Manifestation kultureller Uberlieferungen,
sozialer Bewegungen, Bildungs-, Erziehungs-, Soziaisations- und Professionalisierungspro-
zesse einer Gesellschaft, dem auch das Bildungssystem zuzurechnen ist, und andererseits
vom Okonomischen System, also alen Ingtitutionen und Prozessen der 6konomischen Pro-
duktion im weitesten Sinne sowie der Verteilung der Produkte und Einkommen nach
Okonomischen Leistungskriterien vorwiegend durch den Markt, dem das Beschéftigungssys-

tem zugerechnet werden kann.
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Abbildung 1: Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem aus politischer
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Der Staat (politisch-administratives System) nimmt im Verhdtnis zu alen anderen gesell-

schaftlichen Systemen eine Sonderstellung ein, da er ein Monopol auf den Gebieten der

gesetzgebenden (Legidative), der vollziehenden (Exekutive) und der rechtsprechenden
Gewalt (Judikative) besitzt (KUTSCHA 1994, S. 68). Damit hat er einerseits eine Uberge-
ordnete Stellung inne in seinen Beziehungen zum Bildungs- und Beschéftigungssystem,

denn er nimmt Steuerungdeistungen Uber Finanzierung und bildungspolitische Mal3nahmen

im Bildungssystem und Uber wirtschaftspolitische Mal3nahmen im Beschéftigungssystem
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wahr. Gleichzeitig ist er, daer ,weder Kapitalist noch ein feudaler oder absolutistischer Staat
(ist)* (OFFE 1975, S. 24), auf Leistungen aus beiden Systemen zur eigenen Bestandssiche-
rung angewiesen, namlich vom soziokulturellen System auf Massenloyalitét bei seinen
Birgern zur Sicherung politischer Legitimation und vom okonomischen System auf die
fiskalische Abschdpfung (Steuern und Abgaben) zur Finanzierung der Ausgaben, die zur
Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlich sind.

Jede Veranderung in einem dieser Teilsysteme oder in der Beziehung zwischen ihnen nétigt
ihn eigentlich, steuernd einzugreifen. Dieser Notwendigkeit kommt er, je nachdem mit
welcher Eindringlichkeit aus welchem der Subsysteme Druck auf ihn ausgelbt wird, mal mit
expansiven, ma mit restriktiven politischen Reaktionen nach, beispielsweise durch Erho-
hung bzw. Klrzung soziastaatlicher Leistungen im Bildungssystem oder von Subventionen
im Beschéftigungssystem. Das politische Handeln des Staates dient so gesehen der eigenen

Bestandssicherung™ und ist demnach al's ein standiges Ringen um dieselbe zu interpretieren.

Unter diesen Voraussetzungen werden die Beziehungen zwischen Staat und Bildungssystem
auch von den 6konomischen Entwicklungen im Beschaftigungssystem beeinfluf. Unter der
Annahme, dal’3 ein Konflikt existiert zwischen personlichen Bedirfnissen nach Bildung
einerseits und 6konomischen Anforderungen an die Erwerbstétigen im Beschéftigungssys-
tem anderersaits, vollzieht sich staatlich administratives Handeln in der Spannung zwischen
Bedirfnissen des soziokulturellen Systems, dem as Teil des Bildungssystems auch die
Hochschulen zuzurechnen sind, auf der einen und 6konomisch begriindeten, auf Rentabilitét
hin ausgerichteten Anforderungen des Wirtschaftssystems, also auch der Arbeitgeber, auf der
anderen Seite. Steuerungskonzepte fir die Bildungsplanung stellen hinsichtlich der Bezie-
hungen zwischen soziokulturellem System und Staat der Social Demand Approach (SDA)
und im Hinblick auf die Beziehungen zwischen ékonomischem System und Staat der Man-
power Requirement Approach (MRA) dar (vgl. auch Abschnitt 1.2). Zwecks
Selbsterhaltung wird Unstetigkeit (“muddling through®, KELL 1996 (a), S. 42) dann zum
Prinzip staatlicher Aktivitét, um ,Massenloyalitéat“ bel seinen Blrgern zwecks politischer

Legitimation und den 6konomischen Erfolg der eigenen Wirtschaft zur Finanzierung staatli-

16 OFFE (1975, S. 15) spricht in diesem Zusammenhang vom ,, I nteresse des Staates an sich selbst”.
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cher politischer Malnahmen zu sichern (vgl. HABERMAS 1973, NARR/OFFE 1975, KELL
1996 ()).

, Staatliche" Bildungspolitik bedeutet zunéchst, dal? die Herstellung und Durchsetzung bil-
dungspolitischer  Entscheidungen prinzipiedl in  die Zustandigkeitsbereiche der
Landesparlamente falt. Allerdings wird die Landerautonomie in bezug auf die Hochschulen
eingeschrankt durch Art. 74 (konkurrierende Gesetzgebung) speziell hinsichtlich der Ausbil-
dungsbeihilfen und der Forderung der wissenschaftlichen Forschung, durch Art. 74a in
bezug auf das Hochschulpersonal und durch Art. 75 GG (Rahmengesetzgebung des Bundes)
beziiglich algemeiner Grundsétze des Hochschulwesens (Ziffer 1a) sowie durch Art. 91a
(Gemeinschaftsaufgaben) in bezug auf Neu- und Ausbau von Hochschulen (Ziffer 1a) und
durch Art. 91b GG beziglich Bildungsplanung und Férderung wissenschaftlicher Forschung.
Das Hochschulwesen ist also zum einen in den Hochschulgesetzen der Lander verankert, die
aber nur im Rahmen des Hochschulrahmengesetzes des Bundes gesetzlich geregelt werden
kénnen'’. Bundesregierung und Landerregierungen gemeinsam sind verpflichtet, die perso-
nellen, finanziellen und organisatorischen Ressourcen fur einen im Rahmen von Art. 5 Abs.
3 GG autonomen Wissenschaftsbetrieb bereitzustellen und im Rahmen dieser Verpflichtung
Hochschulen zu errichten, zu unterhalten sowie die universitére Selbstverwaltung zu regeln
(HARTUNG/KADELBACH 1997, S. 159). Aufgrund dieser verfassungsrechtlichen Grund-
lagen im Verhdtnis von Bund und Landern in der Hochschulpolitik hangen bildungs-
politische und auch hochschulbezogene Entscheidungen in der bundesdeutschen
Parteiendemokratie (ndher dazu u. a TSATSOS/MORLOK 1981, OBERREUTER 1992,
GABRIEL/NIEDERMAY ER/STOSS 1997) in hohem Mal3 von den politischen Zielen der
Regierungsparteien im Bundestag und in den Landtagen ab. Deshalb miissen die Programme
der in den Landtagen und im Bundestag derzeit vertretenen Parteien in die Analyse einbezo-

gen werden.

17 Das Verhaltnis zwischen Hochschulrahmengesetz und den Hochschulgesetzen der Lander, also von bundes-
rechtlichen im Verhdltnis zu landerechtlichen hochschulbezogenen Regelungen, in bezug auf deren politische
Tragweite wird in der aktuellen hochschulpolitischen Situation deutlich: Nachdem man sich auf die Notwendig-
keit einer Novellierung des Hochschulrahmengesetzes geeinigt hatte (bmbf 19.08.1997), wurde bereits die
rechtliche Umsetzung von Teilen des Entwurfes fir ein neues HRG in einigen Landern in die Wege geleitet
(Beispiel: Regelstudienzeiten und B.A./MASTER-Abschliisse im Referentenentwurf fur das Gesetz Uber die
Hochschulen des Landes NRW (HG NW) 1998).



49 2. Theoretische Positionsbestimmungen

Die Wahl des Untersuchungsansatzes basiert im wesentlichen auf dem zugrunde gelegten

Gesdllschafts- (siehe Abschnitt 2.3.1) und Politikverstandnis (siehe Abschnitt 2.3.2) sowie

der begrifflichen Interpretation des Gegenstandsbereichs der Berufshildungspolitik (siehe

Abschnitt 3.1). Aus 6kologischer Perspektive umfaldt Hochschulpolitik mindestens drei

unterschiedliche Dimensionen bzw. Politiken:

» Hochschulpolitik im Sinne humboldtscher Universitétstradition ist erstens Bildungs-
politik.

» Hochschulpolitik mit Bezug auf Forschung ist zweitens Wi ssenschaftspolitik.

» Hochschulpolitik mit Blick auf das Studium as akademische Berufsausbildung ist aus
berufspadagogischer Sicht drittens Ber ufshildungspolitik.

Diese Arbeit bezieht sich auf die dritte Dimension der Hochschulpolitik, die Berufshildungs-
politik. Allerdings haben die konzeptionellen Uberlegungen wie auch die Ergebnisse dieser
Arbeit immer auch einen Bezug zu den beiden anderen hochschulpolitischen Dimensionen

und Konsequenzen fir deren Gestaltung.

2.3.3 Parteien und akademische Berufsausbildung

Um die Vorstellungen der Parteien zur Hochschulpolitik unter berufs- und wirtschaftspad-
agogischer Perspektive analysieren und bewerten zu kdnnen, wird ein Analysemodell zur
akademischen Berufsausbildung entwickelt, mit dessen Hilfe die Aussagen der Parteien in
ihren verschiedenen Programmen beschrieben und geordnet werden, um sie systematischen

Analysen und Bewertungen zuganglich zu machen.

Im Rahmen dieser Arbeit werden die auf Bildungspolitik bezogenen Aussagen der Parteien
einer genaueren Anayse unterzogen, die politische Bedeutung in bezug auf die Verander-
barkeit politisch-rechtlicher Rahmenbedingungen im Hochschulbereich haben. Derzeit sind

im Bundestag und in den Landtagen folgende Parteien vertreten:

» CDU/CSU,

»SPD,

> BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
»F.D.P.und
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> PDS.

Die Parteien nehmen nicht nur as Tell des politisch-administrativen Systems, aso tber die
rechtliche Gestaltungskompetenz, Einflul auf die akademische Berufsausbildung, sondern
auch Uber die 6ffentliche Meinungsbildung - innerhalb eigener Wahlerpotentiale und auch in
bezug auf die gesellschaftliche Diskussion allgemein. Beide Einflul3moglichkeiten der Par-
teien auf hochschulpolitische Fragen stehen in einem nicht unproblematischen
wechselseitigen Abhangigkeitsverhdtnis, da so auch tendenziell der politische Willensbil-
dungsprozef? zugunsten etablierter gesellschaftlicher Vorstellungen beeinflufd werden kann,
wenn Parteien versuchen, fir eine Abnahmebereitschaft bereits getroffener politischer Ent-
scheidungen bel den Bilrgern zu sorgen, diese aso nachtréglich zu legitimieren.
TSATSOS/MORLOK problematisieren diese - durch die Stabilitét der Parteienlandschaft
beglnstigte - Tendenz als ,, Umkehrung des Legitimationsprozesses* und zitieren in diesem
Sinne NARR/NASCHOLD (1971) mit ihrem Fazit, ,,dal die Parteien as kollektive Legiti-
mationsmechanismen nach unten verstopft und nurmehr nach oben geschrumpfte elitére
Organisationen seien “ (TSATSOS/MORLOK 1981, S. 15). TSATSOS/MORLOK r&umen
ein, dai3 einiges fur eine solche Sichtweise spricht, machen aber gleichzeitig deutlich, dai3 die
Vermittlung in beide Richtungen angesichts der strukturellen Ausdifferenzierung des Staats-
apparates eine einleuchtende Notwendigkeit ist. Deshalb kdnnen diese Prozesse in beide
Richtungen laufen. ,, Ausschlaggebend fiir die Beurteilung ist die konkrete Ausgestaltung und
Strukturierung dieser Prozesse” (ebd., 1981, S. 16). Fur diese Arbeit und deren Argumentati-
on folgt daraus, dal? bei der Analyse der hochschul politischen Ziele auch zu berticksichtigen
ist, inwieweit sie traditionelle (gesallschafts- und bildungspolitische) Parteipositionen und —
ziele beinhalten.

Die engen Zusammenhange zwischen Gesellschaftspolitik, Bildungspolitik und Hochschul-
politik nétigen dazu, nicht nur die hochschulpolitischen Aussagen der Parteien zu
analysieren, sondern deren Einbettung in bildungs- und gesellschaftspolitische Begrin-
dungszusammenhange - vor alem auf der Zielebene - zu berticksichtigen.

2.3.4 Die Parteiprogramme als Unter suchungsgegenstand
Ziel dieser Arbeit ist es, die hochschul politischen Aussagen der Parteien zu untersuchen. Fir
das Vorhaben, einigermal3en gesicherte Aussagen Uber die Vorstellungen der Parteien zur
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akademischen Berufsaushildung zu erhalten, stehen unterschiedliche Theorien und Metho-
den zur Verfugung. Daher stellt sich zundchst die Frage, wo die Vorstellungen der Parteien
zur akademischen Berufsaushbildung zum Ausdruck gebracht werden und welche dieser

»Ausdrucksformen” fir eine Analyse besonders geeignet erscheinen.

2.3.4.1 Ausdrucksformen hochschulpolitischer Vorstellungen der Parteien
Die Vorstellungen der Parteien werden u. a

»im Handeln von Personen und Institutionen,
> in AuRerungen der Parteimitglieder und der fiihrenden Politiker sowie
» in Parteiprogrammen

zum Ausdruck gebracht.

Entsprechend wére grundsétzlich die Untersuchung des Politikerverhaltens und/oder der
Aussagen fuhrender Politiker as alternative Ansdtize im Sinne der Handlungsforschung
moglich, um etwas Uber die Ziele der Parteien fir die akademische Berufsausbildung zu

erfahren.

In dieser Arbeit wird individuelles Politikerverhalten bzw. werden die Aussagen fihrender
Politiker nicht anaysiert, weil ein solches Vorgehen nicht mit der besonderen verfassungs-
méaldigen Bedeutung der Parteien bei der Willensbildung des Volkes (Art. 21 GG) zu
vereinbaren ware. Diese rechtliche Bedeutung der Partei wird auch in der Verfassungswirk-
lichkeit der Bundesrepublik trotz der in Art. 38 GG festgeschriebenen Entscheidungsfreiheit
der Abgeordneten in erster Linie der Partei und nicht dem einzelnen Politiker zugestanden
(vgl. dazu auch KLINGEMANN/VOLKENS 1997, S. 520).

In Kongruenz mit BAETGHE/SCHIERSMANN (ebd., S. 17 f) wird in dieser Arbeit davon
ausgegangen, dal3 politische Aushandlungsprozesse und damit auch deren Ergebnisse nicht
in erster Linie die personlichen Meinungen der Abgeordneten widerspiegeln, sondern, von

dem einen oder anderen Einzelfall abgesehen, die Programmaussagen der Parteien das Ent-
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scheidungsverhalten der Politiker zumindest erheblich mit beeinflussen'®, denn in erster
Liniewird nicht die Person, sondern das Mitglied einer bestimmten Partel gewahlt.

Dieinnerhalb der Parteien entwickelten Zielperspektiven (als parteiinterne Konsense) fur die
weitere gesellschaftliche Entwicklung finden Eingang in die Parteiprogramme™, das heifdt in

Grundsatzprogramme (1), in Aktionsprogramme (2) sowie Wahlprogramme (3).

(1) Die Grundsatzprogramme der Parteien sind Ausdruck des Selbstverstandnisses einer
Partei und erfullen von daher u. a. die Aufgabe der Mitgliederintegration. Den Schwer-
punkt der Grundsatzprogramme bilden Definition und Diskussion der von der Partei
vertretenen Grundwerte, die als Ausgangspunkt fur alle weiteren Stellungnahmen (z. B.
Aktions- und Wahlprogramme) fungieren sollen. Inhatlich werden im Rahmen der
Grundsatzprogramme politische Aussagen zu den wesentlichen gesellschaftlichen Pro-
blemen gemacht, ,die den enzelnen, die Gesdlschaft und das Verhdltnis beider
zueinander und zum Staat betreffen, basierend auf dem weltanschaulichen Fundament
der jeweiligen Partel “ (OLZOG/LIESE 1995, S. 12).

(2) Konkretisiert in bezug auf bestimmte Ziele und Aktivitdten werden diese globalen Aus-
sagen der Parteien in den Aktionsprogrammen, die sich haufig auf einen konkreten
Politikbereich wie Arbeitsmarkt- oder Bildungspolitik beziehen und in diesem Sinne von
OLZOG/LIESE ds , lang- oder mittelfristige Fortschreibung der Grundsatzprogramme'®
(ebd., S. 13) definiert werden. Wahrend die Grundsatzprogramme aufgrund ihrer ,, ver-
fassungsdhnlichen” Funktion innerhab der Partel eine hohe zeitliche Stabilitét
aufweisen, ist es demgegeniber ein Charakteristikum der Aktionsprogramme, dal3 sieim
Rahmen gesellschaftlicher Entwicklung verandert und den aktuellen Problemlagen an-
gemessen weiterentwickelt oder auch neu konzipiert werden.

(3) Die Wahlprogramme stellen in der Regel ,, stark emotiona formulierte programmatische
Erklarungen der zum Wahlkampf zugelassenen Parteien dar* (OLZOG/LIESE 1995, S.

15) zu aktuellen Themen, um in erster Linie Wahlerpotentiale zu gewinnen, aber auch,

8 Diese Annahme wird z. B. durch die bereits mehrfach zitierte Untersuchung von KLINGEMANN/-
VOLKENS (1997) gestiltzt.

¥ |n Anlehnung an KAACK (1971, S. 12 - 14) sind vier Formen programmatischer Aulerungen von Parteien
zu unterscheiden: Grundsatzprogramme, Aktionsprogramme, Wahlprogramme und Regierungserkl &rungen.
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um Uber verbale Provokation mit dem oder den politischen Gegner(n) in den direkten
Wahlkampf einzutreten.

Im folgenden Abschnitt wird die Konzentration auf die Parteiprogramme in dieser Arbeit mit

Bezug auf deren verfassungsrechtliche und politische Relevanz genauer erlautert.

2.3.4.2 Rechtliche und politische Bedeutung von Parteiprogrammen
Unter dieser Annahme, dal3 Programme personal es Handeln steuern, haben Partel programme
fur die Kl&rung individuellen politischen Handelns in bezug auf eine bestimmte Thematik
erhebliche Bedeutung.

Partelprogramme sind rechtlich gesehen von Bedeutung fir die demokratische Willenshil-
dung innerhalb der Gesellschaft - und das unabhangig von den regelmélligen Auseinan-
dersetzungen Uber den Einflufd von Parteiprogrammen auf politisches Handeln, der zwar as
gesdlIschaftlich-politisches Problem relevant ist, aber as solches die verfassungsrechtlichen
Grundsétze nicht prinzipiell auBer Kraft setzen kann, wohl aber der Kldrung in anderen
Kontexten bedarf. Der hohe rechtliche Stellenwert von Partel programmen kommt z. B. in der
Konkretisierung von Art. 21 GG durch das Parteiengesetz (PartG) von 1967 zum Ausdruck:
Parteien haben ihre Ziele in politischen Programmen niederzulegen (8 1, Satz 3 PartG), diese
Programme sind schriftlich zu verfassen (8 6, Satz 1 PartG) und dem Bundeswahlleiter
mitzuteilen (8 6, Satz 3 PartG), der den Parteivorstand gegebenenfalls durch Erhebung eines
Zwangsgeldes zur V orlage des Partel programms anhalten kann (8 38 PartG).

Politische Bedeutung kommt den Parteiprogrammen as Informationstréger fir die Blrger
(as Wéhler, politische Mitstreiter oder Konkurrenten etc.) im Hinblick auf die Prinzipien
und Ziele von unterschiedlichen Parteien zu, denn ,,dem Waéhler muf3 eine echte Entschel-
dung zwischen verschiedenen politischen Programmen und Kandidaten méglich sein®
(HARTUNG/KADELBACH 1997, S. 21). Damit erhaten Parteiprogramme als schriftlich
dokumentiertes Ergebnis demokratischer innerparteilicher Willensbildung® Bedeutung und

sind as innerparteilich verbindlich anzusehen. Zudem haben sie - neben dem hohen Stellen-

% Dem Kriterium demokratischer innerparteilicher Willensbildung wird rechtlich explizit durch die Vorgabe,
Parteiprogramme ausschliefdlich im Rahmen von Parteitagen zu verabschieden (8 9 Satz 3 PartG), entsprochen,
was als zusétzlicher Hinweis auf die Bedeutung von Parteiprogrammen innerhalb der verfassungsméfdigen
Aufgaben der Parteien gewertet werden kann.
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wert as Entscheidungsgrundlage fir individuelles Wahlerverhalten - eine weitere Funktion:
namlich als bel Bedarf fir jedermann, besonders den Wéhler, zugangliche Absichtserkl&rung
far parteipolitisches Handeln, die prinzipiell eine Evaluation des tatsachlichen politischen
Handelns einer Partei ermoglicht. In diesem Sinne kénnen Parteiprogramme auch als In-
strument und inhatliche Richtlinie fir eine parteispezifische Ziel — Handlungs - und
Erfolgsanayse fungieren.

MUNCKLER (1997, S. 216) macht (im Rahmen seinen Ausfilhrungen zur Entwicklung
birgerschaftlicher Kompetenz) deutlich, dald und warum er der Vorbereitung im Wahlkampf
und bel der , Wahlauseinandersetzung“ den Parteiprogrammen durch ihre ,erhebliche Re-
duktion der Komplexitdt von Sachfragen® (ebd.) grofe Bedeutung fir die
, Partizipationsermdglichung der Birger* (ebd.) zuschreibt. MUNCKLER verweist darauf,
dal3 gerade dadurch, dal3 von Parteien ,,meist hochkomplizierte, schwer durchschaubare und
vielfach mit anderen Problemen zusammenhangende Fragen in die Sachverhalte zumeist
simplifizierende Formeln umgegossen (werden)”, es tberhaupt erst moglich wird, zu ,, griffi-
gen Alternativen zu kommen, Uber die im Wahlverfahren dann entschieden werden kann*
(ebd.). Trotz der vidfétigen Kritik an solchen Komplexitéatsreduktionen und damit implizit
auch an Inhaten von Parteiprogrammen sind sie aus MUNCK LERs (politikwissenschaftli-
cher) Sicht letztendlich Voraussetzung von Demokratie, da sie die Teilhabe der Birger
sowohl im Hinblick auf 6ffentliche Debatten a's auch auf politische Entscheidungsverfahren
ermdglichen und fordern. Uber die Parteiprogramme werden den Biirgern bestimmte The-
men der politischen Auseinandersetzung — haufig in zugespitzter und dramatisierter Form
und als entscheidende Fragen der Wahl hochstilisiert — nahegebracht; die Programme sind so
gesehen wesentliches Medium demokratischer Prozesse. Daraus sind Konsequenzen fur die
Analysen in dieser Arbeit zu ziehen: hinter den in der Regdl abstrakten Aussagen in Partei-

programmen verbergen sich differenzierte Sachverhalte und Vorstellungen.

OLZOG/LIESE (1995, S. 15) bezeichnen as die vier wichtigsten Funktionen von Parteipro-
grammen ,, die Orientierung fur politische Entwicklungen, Informationshilfe fur den Wahler,
Unterscheidung gegeniiber den anderen Partelen und Integration der Mitglieder”. Die Auto-
ren ztieren dazu die Diskussionsrunde der Unterkommission ,Grundsatzfragen“ der

Grundsatzkommission der CSU wie folgt: , Eine politische Partel braucht verbindlich formu-
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lierte Grundsétze, um eine Orientierung fUr ihre Entscheidungen im politischen Alltag zu
besitzen, den Wahlern diese allgemeine Vorstellung von ihrem Wollen zu vermitteln und
sich von den anderen Parteien plausibel zu unterscheiden (und) Anhaltspunkte fur die not-

wendige Integration unter den elgenen Mitgliedern und Anhangern zu haben* (ebd.).

Mit der Frage nach der Bedeutung von Parteiprogrammen as Ausdruck des je spezifischen
Gestatungswillens einer Partei ist eine Grundsatzdiskussion in der Politikwissenschaft ange-
sprochen, die im wesentlichen zwei klassische Positionen hervorgebracht hat. Entweder
werden Parteien a's wahltaktisch agierende Wettbewer bsparteien betrachtet, deren Zidl esigt,
Wahlen und Machtpositionen zu gewinnen. Bei dieser theoretischen Position spielen Prinzi-
pien und verbindliche Programme eine untergeordnete Rolle gegeniiber der Anpassung an
die Anspriichen der Birger, die, soweit sie die Wahlchancen erhdhen, von der Partei aufge-
griffen werden. Der Anspruch auf Demokratie wird weniger innerparteilich Uber
entsprechende Willenshildungsprozesse eingel6st, da der Parteiname bereits das Programm
und damit das Ziel der Partei vorgibt, sondern soll tber den Wettbewerb zwischen den Par-
teien gelestet werden.

Die zweite Position sieht Parteien als Programm- und Mitgliederparteien, die Uber innerpar-
teiliche demokratische Willenshildung die politischen Interessen und Prinzipien ihrer
Mitglieder aufnehmen und vertreten (z. B. die bundesdeutschen Regierungsparteien). Die
innerparteiliche politische Auseinandersetzung und die daraus hervorgegangen Programme
einer Partei as Interessengemeinschaft bestimmen dominant die politischen Aktivitéten

dieser Partei, wobel ein Wahlsieg als Ziel perspektive von nachrangiger Bedeutung sein kann.

Bei diesen beiden unterschiedlichen Arten von Parteien handelt es sich alerdings um zum
Zweck der Analyse grob vereinfachte, idealtypische Formen, deren jewellige Prinzipien von
den bundesdeutschen Parteien mindestens teilweise zu berticksichtigen sind, um einerseits
Wahlerstimmen fur sich zu gewinnen und andererseits ein klares politisches Profil zu entwi-
ckeln und glaubhaft zu vertreten. Die Unterschiede und damit die Zuordnung zu den beiden
Idealtypen lassen sich dann in der Redlitét eher an der Gewichtung dieser Prinzipien inner-
halb der jeweiligen Partel festmachen (vgl. KLINGEMANN/VOLKENS 1997, S. 519).



56 2. Theoretische Positionsbestimmungen

KLINGEMANN/VOLKENS haben in ihrer diesbeziiglichen Untersuchung zur , Struktur
und Entwicklung von Wahlprogrammen in der Bundesrepublik Deutschland zwischen 1949
- 1994" (1997) - auf der Basis empirischer Ergebnisse fir das Spektrum der Regierungspar-
teien in Deutschland (CDU/CSU, F.D.P., GRUNE, PDS, SPD) - ene ,Tendenz zur
gemaldigten Programmpartei“ (ebd., S. 532) festgestellt. Somit sind bezogen auf die politik-
wissenschaftliche Grundsatzfrage Wettbewerbspartei oder Programm- bzw. Mitgliederpartei
durchaus Argumente fir die zweite Alternative als dominante Form in der deutschen Partei-
enlandschaft anzufihren. Diese Podtion in bezug auf die Art der Partei mifd den
Partelprogrammen eine hohe Bedeutung zu (vgl. KLINGEMANN/VOLKENS 1997, S.
518), so dal3 von daher eine Programmanalyse zur Untersuchung der Parteiprogramme an-
gemessen ist. TSATSOS/MORLOK stiitzen diese Argumentation fir eine Analyse der
Partelprogramme insofern, als sie die deutschen Parteien zum Uberwiegenden Tell als
Volksparteien sehen (1981, KE 5, S. 12), was einerseits einen innerparteilichen Pluralismus
(alle Bevolkerungsschichten sollen als potentielle Mitglieder angesprochen werden) und eine
tendenzielle Anndherung von Partelen sowie eine gewisse Unspezifizitét der Parteiprogram-
me zur Folge hat. Andererseits steigt unter diesen Bedingungen die Bedeutung der
innerparteilichen Auseinandersetzung und Demokratie, und damit wird ,,[...] die partelinterne
Programmformulierung und Zielbestimmung [...] zu einer entscheidenden Stufe im politi-
schen Prozel3, die Auseinandersetzung zwischen den Parteien hat nicht mehr alein
ausschlaggebende Bedeutung® (1981, S. 14). Als Fazit fir diese Arbeit wird aus den Uberle-
gungen in diesem Abschnitt der Schluf3 gezogen, dald ale untersuchten Partelen as
Programm- und Mitgliederparteien zu verstehen sind.

Vor alem aufgrund der verfassungsrechtlichen Bedeutung von Parteiprogrammen erscheint
as Ansaz fur diese Arbeit ene Programmanalyse plausibe. Im Gegensatz zu
BAETGHE/SCHIERSMANN (1984, S. 17/18 und 33 - 36) sehe ich in dieser rechtlichen in
Verbindung mit der politischen Bedeutung der Parteiprogramme fir einen demokratischen
Willensbildungsprozef3 eine wesentliche und hinreichende Begriindung fir eine Programm-
analyse, um die Vorstellungen der Parteien zur akademischen Berufsausbildung zu

analysieren.
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Die Programme der Bundesparteien werden fir diese Arbeit as hinreichend aussagekréftig
angesehen, da die Grundsatzprogramme fir die Gesamtpartel Gultigkeit besitzen und die
|andertypischen (Aktions- und Wahl-)Programme™ zwar beziiglich konkreter Mal3nahmen
von Bundesprogrammen abweichen kdnnen, beispielsweise in Abhangigkeit von der Frage,
ob eine Partel als Regierung oder Opposition einem Landtag angehdrt, letztlich aber die
politischen Linien der Gesamtpartei Uber Bund- und Landergrenzen hinweg im wesentlichen
unberthrt bleiben.

2.4 Forschungsperspektiven

Die Einflusse politisch gestalteter, gesellschaftlicher Bedingungen as Umwelten auf die
personae Entwicklung und Entwicklungsmdglichkeiten der Studierenden wahrend ihres
Studiums lassen sich - 6kologisch gesehen - aus mindestens zwel padagogischen Untersu-

chungsperspektiven anaysieren.

Eine erste Perspektive setzt an der Mikrosystemebene, also bel der Person in ihrer unmittel -
baren Umwelt mit der Fragestellung, ob und inwieweit die durch diese spezifische Umwelt
beeinfluldten individuellen Entwicklungsprozesse —bezogen auf padagogische Ziele- ds
Bildungsprozesse interpretiert werden konnen.

Aus dieser Untersuchungsperspektive waren Ergebnisse von akademischen Ausbildungspro-
zessen zu untersuchen, z. B. der akademische Berufsausbildungserfolg. Einer solchen
Analyse von personalen Entwicklungsprozessen mifdte die Klarung und die Konkretisierung
padagogischer Ziele vorausgehen. Wahrend in bezug auf die abstrakte Formulierung von
globalen Zielen fur Bildung und Berufsbildung innerhalb der Erziehungswissenschaft und
speziell innerhalb der Berufs- und Wirtschaftspadagogik ein relativ breiter Konsens festge-
stellt werden kann, wird die Diskussion dartber, ob und wie diese konkretisiert und eventuel|
operationaisiert werden konnen, kontrovers gefuihrt (siehe Abschnitt 2.2). Auf3erdem wéren

zur Feststellung von Ausbildungserfolgen komplexe empirische Untersuchungen notwen-

2! Gegen einen landerbezogenen Vergleich der Parteiprogramme sprechen auch die aufgrund der in den Lan-
desverfassungen unterschiedlich geregelten Legidaturperioden oder auch aufgrund von Neuwahlen innerhalb
der Legidaturperioden zeitlich sehr unterschiedlichen Wahltermine, mit der Konsequenz, dal3 Partei programme
in bezug auf ihren Entstehungszeitpunkt moglicherweise mehrere Jahre Differenz aufweisen und damit nur
begrenzt zu vergleichen wéren.
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dig, wie sie fur die nichtakademische Berufsausbildung etwa im Rahmen fachdidaktischer
Lehr—Lern—Forschung und speziell im DFG-Schwerpunktprogramm ,, Lehr—Lern—Prozesse
in der kaufméannischen Berufsausbildung” (vgl. BECK/HEID 1996; BECK/DUBS 1998)
sowie von JUNGKUNZ (1995) im Hinblick auf den Berufsausbildungserfolg im Hand-
werk durchgeftihrt wurden.

Eine zweite Untersuchungsperspektive setzt bei der Umwelt auf der Makrosystemebene an,
mit der Fragestellung, wie sich die Gesdllschaft und ihre Strukturen entwickeln z. B. beein-
fluf durch Megatrends, die Uber das Bildungs- und Beschéftigungssystem (Exoebene) und
die Uber die Ingtitutionen im Tertiérbereich (Mesoebene) die Studiengange und Studiensitua-

tionen in ihnen beeinflussen (Mikroebene).

Diese Arbeit verfolgt den zweiten Untersuchungsansatz und ist konzentriert auf die Makro-
ebene und auf die Fragen, welche Entwicklungen auf dieser Ebene festzustellen sind, wie
diese die Parteiprogramme beeinflussen, insbesondere in bezug auf ihre Vorstellungen tber
die akademische Berufsaushildung. Dabei wird der Zielanalyse besondere Bedeutung zuge-
messen, well sie eine wichtige Voraussetzung fir die Untersuchungen der ersten
Blickrichtung ist. Denn die fur die Analyse und Bewertung personaer Entwicklungsprozesse
notwendigen Zielkonkretisierungen kénnen nicht isoliert von den Zielvorstellungen in Par-
teiprogrammen als spezifische Ausdrucksformen gesellschaftlicher Zielvorstellungen
diskutiert und festgel egt werden.

Zur theoretischen Fundierung von Zielanalysen werden padagogische, politische und 6ko-
nomische Ansédtze zur Erklérung aktueller (siehe S. 23) und historischer (siehe S. 24f)
gesdlIschaftlicher Entwicklungen im Tertiérbereich herangezogen. Zur Anayse von Zielaus-
sagen in den Parteiprogrammen Uber die politische Gestaltung der akademischen
Berufsausbildung in den Hochschulen werden diese drel Zielorientierungen as Kriterien
verwendet, wobel davon ausgegangen wird, dal3 zwischen den drel Zieorientierungen
Wechsel beziehungen bestehen und keine alein und isoliert verfolgt werden kann. Insofern
kann es nur um die anal ytische Herausarbeitung von Gewichtungen gehen.

Die Aussagen in den Parteiprogrammen tber die ingtitutionellen Bedingungen, mit denen die

Parteien ihre Ziele erreichen sollen, werden unter Berlicksichtigung historischer Entwick-
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lungdlinien und ihrer spezifischen Kontexte (siehe S. 22 — 28) anaysiert (Bedingungsanaly-

se).

Die fur eine Analyse und Bewertung notwendigen Zielbestimmungen fur die akademische
Berufsausbildung werden im folgenden Kapite aus berufs- und wirtschaftspadagogischer
Sicht und a's Gegenstand der Berufshildungsforschung konkretisiert.
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3. Die akademische Berufsausbildung als Gegenstand der Berufsbhildungs-
forschung

Die Thematik der Arbeit kann grundsétzlich zwei Forschungsbereichen zugeordnet werden:
der Berufsbildungs- und der Hochschulforschung. Deshalb ist mit Bezug auf beide For-

schungsbereiche zu begriinden, warum sie der Beruf shildungsforschung zuzuordnen ist.

3.1. Thematische Zuordnung zur Berufsbildungsforschung

Berufshildungsforschung wird hier im Kontext der Definition in der DFG-Denkschrift (DFG
1990) gesehen. Diese Denkschrift ist im Konsens von Wissenschaftlern erarbeitet worden,
deren Wissenschaften an den jiingeren Entwicklungen in der Berufshildungsforschung betei-
ligt snd (vgl. BUER, J. VAN/KELL, A. 1999, S. 22 — 23) und geht von folgender
Begriffsbestimmung von Berufsbildungsforschung aus:

» Berufshildungsforschung untersucht die Bedingungen, Ablaufe und Folgen des Er-
werbs fachlicher Qualifikationen sowie personaler und soziader Einstellungen und
Orientierungen, die fur den Vollzug beruflich organisierter Arbeitsprozesse bedeutsam
erscheinen* (DFG 1990, S. 1).

Diese zunéchst sehr globale Definition erfordert eine Interpretation und Konkretisierung. Sie
ermoglicht eine erste globale Verstandigung Uber den komplexen Gegenstandsbereich der
Berufshildungsforschung und fungiert gleichzeitig als Ausgangspunkt fir weitere theoriege-
leitete Interpretationen, Konkretisierungen und Erganzungen in bezug auf die Ziele und die
Bedingungen personaler Entwicklungsprozesse.

Die Bestimmung des Begriffs Berufsbildungsforschung geht von einer umfassenden Vor-
stellung ihres Gegenstandsberei chs Berufsbildung aus, der auf unterschiedliche Sachverhalte
Anwendung findet. Aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht sind vier Definitionen
von Berufsbildung hervorzuheben (KELL 1995(b), S. 369):

» Berufshildung as System,

» Berufshildung als Prozef3,
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» Berufshildung a's Produkt und
» Berufsbildung als (normative) Zielkategorie.

Die Definition von Berufsbildungsforschung enthdt nur einen knappen, allgemeinen Hin-
weis auf die Umwelt personaler Entwicklungsprozesse, das heif¥, sie ist zunachst in bezug
auf das System, also die Bereiche und Bedingungen beruflicher Lernprozesse hin zu konkre-

tisieren.

Die, Berufshildung* umfald as, Oberbegriff fur die Organisation beruflicher Lernprozesse®
(KELL 1995(b), S. 369) im einzelnen folgende Bereiche®:

» dievorberufliche Bildung im Sekundarbereich | und 11,

» die nichtakademische Berufsausbildung im Sekundarbereich I1,

» die akademische Berufsaushildung im Tertiarbereich,

» die berufliche (akademische und nichtakademische) Weiterbildung im Tertiar- und

Quartérbereich

> sowie die Ubergange zwischen den einzelnen Bereichen (Beispiel: Ubergang von der
algemeinen Pflichtschule in die nichtakademische Berufsaushildung), die sogenannten
Statuspassagen bzw. Schwellen (BUCHMANN/KELL 1997, S. 588).

Personale Entwicklungsprozesse finden in diesen unterschiedlichen Bereichen der Berufsbil-
dung unter jeweils spezifischen Bedingungen statt, die ebenfalls auf jeden Bereich bezogen,
z. B. in bezug auf die Art der Ausbildungsstétte, die Zugangsberechtigungen, die Ausbil-

dungsdauer und die Ausbildungsabschliisse zu konkretisieren sind.

In der Definition von Berufshildungsforschung fehlt nicht nur die Konkretisierung von Be-
reichen und von Bedingungen der Berufsbildung, in und unter denen die personaen
Entwicklungsprozesse verlaufen, sondern auch die Konkretiserung von Zielen fur diese

22 \/on einer ahnlich umfassenden Vorstellung zum Gegenstandsbereich Berufshildung geht auch der Sachver-
stdndigenrat Bildung aus, wenn er in seinen Empfehlungen , die Integration der beruflichen Erstausbildung, des
Studiums und der Weiterbildung zu einem differenzierten Gesamtsystem lebendangen Lernens' fordert"
(HANSBOCKLER STIFTUNG 1998, S. 3).
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Entwicklungsprozesse. Zur Analyse und Bewertung der Prozesse und Produkte in den unter-
schiedlichen Bereichen der Berufsbildung sind entsprechend jeweils Zieldefinitionen

erforderlich.

Die unterschiedlichen Teilbereiche beruflicher Ausbildungsprozesse, wie sie mit dem Be-
griff Berufsbildung als Gesamtbereich umschrieben werden, sind in bezug auf ihre Zidle,
Produkte und Prozesse as strukturell gleich anzusehen, unterscheiden sich aber im Hinblick
auf die jeweils zustandigen Institutionen (Schule, Hochschule oder Betrieb) sowie in bezug
auf die Segmente des Bildungssystems (Sekundéar- oder Tertidrbereich), dem sie zugeordnet
werden. Gemeinsam wiederum ist alen (Teil-)Bereichen der Berufsbildung die in sich span-
nungsreiche Zielperspektive von Entwicklung beruflicher Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Kenntnisse, die zur Bewdltigung gesellschaftlich strukturierter Arbeitsaufgaben notwendig
sind einerseits, und personaer Bildung a's Voraussetzung fir die innovative Gestaltung von

Umwelt anderersaits.

KELL (1995(b), 1996) strukturiert und konkretisiert — aus der interdisziplinér konzipierten
Okologischen Perspektive (siehe Abschnitt 2.1 dieser Arbeit) - den in der 0. g. globaen
Begriffsbestimmung umschriebenen Gegenstandsbereich unter Berticksichtigung der —
berufspadagogisch relevanten - Definitionen von Berufsbildung (KELL 1995(b), S. 369)
anhand mindestens drel unterschiedlicher Dimensionen, die den Bereich der Berufshildungs-
forschung strukturieren:

» Person: Diese Dimension umfald die vom Lebensalter und der Biographie beeinflufdte
Lage und Situation einer Person in vorberuflichen, beruflichen das heif, nichtakademi-
schen und akademischen, sowie in welterbildungsbezogenen Lern- und Arbeits-

prozessen.

» Umwelt: Mit dieser Dimension wird die Abgrenzung beruflichen Lernens, das auf den
Vollzug beruflich organisierter Arbeit gerichtet ist, von anderen Entwicklungsprozessen
vorgenommen und im Hinblick auf solche EinflUsse berlicksichtigt, die als gesellschaft-
lich konstruierte , Entwicklungsrahmen® die personalen Entwicklungen in Lern- und

Arbeitsprozessen beeinflussen.
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> Gegenstand: Uber diese Dimension wird der Zusammenhang zwischen Lernen und
Arbeiten hergestellt al's spezifische Inhalte, mit denen sich jede arbeitende und lernende
Person direkt in seiner Entwicklung (Mikrosystem) auseinandersetzen muf3 (,,...Erwerb
fachlicher Qualifikationen..." ,DFG 1999, S. 1) und die nach Berufsfeldern bzw. Tétig-
keitsbereichen strukturiert werden koénnen (,,... die fir den Vollzug beruflicher Arbeit
bedeutsam erscheinen...”, ebd.).

Unter Berticksichtigung dieser drei Dimensionen hat KELL (1996 (d), vgl. auch BUER
VAN/KELL 1999) eine Srukturmatrix zur Klassifizierung von Projekten der Berufshil-
dungsforschung entwickelt, deren Spalten sich auf die subjektbezogenen Fragen nach der
spezifischen Umwelt beziehen, in der sich eine Person im Verlaufe ihres Lebens durch Ler-
nen und Arbeiten beruflich bilden kann. Mit Bezug auf diese Fragen wird von der Struktur
des Bildungssystems a's wichtigem Einflu3faktor auf personale Entwicklungsprozesse aus-
gegangen, so dal3 in den Matrixspalten die - oben bereits genannten - unterschiedlichen
Bereiche der Berufsbildung (von der vorberuflichen Bildung bis zur wissenschaftlichen
Weiterbildung) aufgefiihrt sind®.

In den Matrixzeilen ist die Struktur der Umwelt beriicksichtigt, in der sich eine Person ent-
wickelt und die aus 6kologischer Sicht ,topologisch as eine ineinandergeschachtelte
Anordnung konzentrischer, jeweils von den nachsten umschlossenen Strukturen® (BRON-
FENBRENNER 1980, S. 38) angenommen und as Mikro-, Meso-, Exo- und Makrosystem
beschrieben wird (vgl. ebd. und Abschnitte 2.1 und 3.2 dieser Arbeit). Auf der Mikrosyste-
mebene (1. Matrixzeile) sind die Forschungen tber berufliche Lern- und Lehrprozesse zu
verorten. Diese werden von organisatorischen und ingtitutionellen Strukturen auf der Meso-
systemebene (2. Matrixzeile) beeinfluldt, die ihrerseits durch (Berufsbildungs-)Politik auf der
Exosystemebne (3. Matrixzeile) gestaltet werden. Alle drei Systemebenen werden von ge-

2 Grundsétzlich besteht die Mdglichkeit zu weiteren Strukturierungen der Matrixspalten etwa mit Riickgriff auf
das , didaktische* Konstrukt der Berufsfelder (z. B. Elektrotechnik, Metalltechnik, Wirtschaft, etc.) im Hinblick
auf eine inhaltliche Dimensionierung oder unter Beriicksichtigung der Ordnungskriterien der Klassifikation der
Européischen Union (Ungelernte, Facharbeiter/Fachangestellte, mittlere Positionen, etc.) fur die hierarchische
Dimension (vgl. BUER VAN/KELL 1999, S. 48). Dariber hinaus werden die Ubergénge im biographischen
Verlauf eines Lebens (Statuspassagen, Schwellen) immer wichtiger und gewinnen zunehmend an Bedeutung in
der (Berufs-)Biographieforschung. Solche Statuspassagen kénnen in der Strukturmatrix zwischen den Spalten
(z. B. as Ubergang von der vorberuflichen Bildung in die nichtakademische Berufsausbildung) weiter ausdiffe-
renziert werden. Zur Positionierung dieser Arbeit im Rahmen der Berufsbildungsforschung ist diese erste
Differenzierung mdglich und auch hinreichend.
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sellschaftlichen Strukturen, Kulturen, Weltanschauungen, Ideologien, wissenschaftlichen
Theorien etc. der Makrosystemebene (4. Matrixzeile) Uberwdlbt, ,, aus denen fir die wissen-
schaftliche Bearbeitung von Problemen der Berufshildung vor alem die Einflisse aus
wissenschaftlichen Reflexionen und Theorien relevant sind“ (BUER VAN/KELL 1999, S.
49).

In dieser beschriebenen und in der folgenden Abbildung dargestellten Form der Strukturma:
trix, ist diese Arbeit Uber die Vorstellungen von Parteien zur akademischen Berufsausbildung
den Matrixfeldern 3.3 (akademische Berufsaushildung/Gestaltung-Politik — (Exosystemebe-
ne)) und 3.4 (akademische Berufsaushildung/Reflexion-Theorie (Makrosystemebene))

zuzuordnen (graue Schattierung).

Abbildung 2: Strukturmatrix

1. 2. 3. 4. 5.
Vorberufliche Nichtakademi- Akademische Berufliche Wissenschaftliche
Bildung sche Berufsaushildung | Weiterbildung | Waeiterbildung
Berufsaushildung

1.
Berufliches Lehren
und Lernen
(Mikrosystem)

2.
Organisationen
und Ingtitutionen
(Mesosystem)
3.
Gestaltung —
Politik (Exosy-
stem)

4.
Reflexion —
Theorie (Makrosy-
stem)

In Anlehnung an BUER VAN/KELL (1999, S. 50).
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Gesdllschaftliche Entwicklungen und Veranderungen beeinflussen ale Bereiche der
Berufsbildung und nétigen die Berufshildungspolitik, gestaltend einzugreifen. Auf-
gabe der Berufshildungsforschung ist es, die Entwicklungen in alen Bereichen der
Berufshildung sowie die Gestaltung der Berufsbildung durch die Berufsbildungspoli-
tik dahingehend zu anaysieren und zu bewerten, wie diese die personaen
Entwicklungsmoglichkeiten beeinflussen kdnnen und diese Forschungsergebnisse im
Sinne von Aufklarung und wissenschaftlicher Politikberatung der Berufsbildungspo-

litik als Basis fur weitere politische Gestaltung zur Verfligung zu stellen.
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Abbildung 3: Verhdtnis Berufshildung — Berufshildungspolitik — Berufshildungsforschung

Berufshildungspolitik fur den
Gegenstandsbereich akademische
Berufsaushildung als Teilbereich der
Hochschul poI"‘ti k

Gesellschaftlicher
Wandel
Berufshildung «——> Beruf shildungspolitik
$
&
4
S
&
&

<
Berufsbhildungsforschung

Die Wechselbeziehungen zwischen Berufsbildung, Berufsbildungspolitik und Berufsbil-
dungsforschung und deren Entwicklungen sind nur ansatzweise theoretisch geklért und
empirisch erforscht. Ein wesentliches Merkmal dieser Wechselbeziehungen ist - wiein allen
Bereichen moderner und postmoderner Gesellschaften — die ,, Uniibersichtlichkeit”, wodurch
das Handeln der betroffenen Personen (Schiler, Auszubildende, Lehrer, Ausbilder, Dozen-
ten, Politiker, Berufsbildungsforscher etc.) auf der Basis unsicherer oder fehlender
Informationen erfolgt. Die Schaffung von Ubersichtlichkeit und Transparenz in ihrem Ge-
genstandsbereich Berufsbildung ist somit eine wesentliche Aufgabe der Berufs-
bildungsforschung. Die Entwicklungen in der akademischen Berufsausbildung und deren
Gestaltung durch Berufsbildungspolitik - diese kann mit bezug auf den Gegenstandsbereich
akademische Berufsaushildung as Teil der Hochschulpolitik konkretisiert werden — wurden

bisher aber weder in der Berufshildungsforschung allgemein und noch von der Berufs- und
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Wirtschaftspadagogik angemessen beriicksichtigt®*. Auf diesen defizitaren Zustand will
diese Arbeit thematisch im Hinblick auf den spezifischen Berufsbildungsbereich ,, akademi-

sche Berufsausbildung” reagieren.

3.2 Wissenschaftsdisziplindre Zuordnung

An der Berufshildungsforschung sind verschiedene Wissenschaften beteiligt und sie ist mit
vielen anderen Forschungsbereichen verflochten. Denn die Komplexitét des Gegenstandsbe-
reichs Berufsbildung erfordert eine Bearbeitung durch unterschiedliche Wissenschafts-

disziplinen mit ihren je spezifischen Theorien, Modellen und Methoden.

Die Berufshildung a's wichtiges gesellschaftliches Subsystem ist vor alem von der Erzie-
hungswissenschaft (einschliefdich der Berufs- und Wirtschaftspadagogik), der Psychologie,
den Humanwissenschaften und der Anthropologie als Forschungsgegenstand bearbeitet
worden. Aber auch Soziologie, Rechtswissenschaft, Politikwissenschaft sowie Wirtschafts-
(hier vor alem die Bildungsokonomie) und Ingenieurwissenschaften haben die Bedeutung
der Berufshildung fur gesellschaftliche Strukturen und Entwicklungen thematisiert (siehe
Abbildung 4, S. 69).

In der Einleitung und mit den theoretischen Positionsbestimmungen (Kapitel 2) ist ausfihr-
lich begrindet, dald3 die Dissertation mit einem spezifischen berufs- und wirtschafts-
padagogischen Erkenntnisinteresse einen Gegenstand (akademische Berufsausbildung) und
einen Handlungskontext (politische Gestaltung des Gegenstandbereiches aus der Sicht von
Parteien), die beide von den der Erziehungswissenschaft benachbarten Sozialwissenschaften
(Politikwissenschaften, Rechtswissenschaften, Soziologie, Wirtschaftswissenschaften) bear-
beitet werden. Deshalb sind Theoriebestande und Methoden vor allem dieser Wissenschaften
aus berufs- und wirtschaftspddagogischer Sicht ausgewahlt und in die theoretischen Grund-

2 30 bezieht sich — laut Selbsteinschétzung der Berufsbildungsforscher - lediglich jeweils 4% der universitaren
Berufshildungsforschung in berufs- und wirtschaftspédagogischen Ingtituten auf die Umweltstrukturen (Exo-
bzw. Makrosystemebene) der akademischen Berufsausbildung. Die Befragung aul3eruniversitérer Institute mit
Berufshildungsforschung ergab, dal? etwa 10% der (antwortenden) Ingtitute (auch) die akademische Berufsaus-
bildung in Forschungsprojekten bearbeiten. In der |AB — Forschungsdokumentation beziehen sich ca. 18% der
Berufshildungsforschungsprojekte auf die akademische Berufsaushildung; ca. 5% davon kénnen den Matrixfel-
dern 3.3 (Gestaltung — Palitik) und 3.4. (Reflexion — Theorie) zugeordnet werden (vgl. AbschlufRbericht zur
»Berichterstattung Uber Berufshildungsforschung* BUER, J. VAN/KELL, A. 1999).
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legungen integriert worden, was in Abbildung 4 durch Schraffierung der wichtigsten Uber-
schneidungsbereiche visualisiert ist.
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Abbildung 4: Wissenschaftsbezogene V erflechtungen in der Berufshildungsforschung

Arbeits-
wissen

Human-
wissenschaften

Berufs-
und

Wirtschafts-
padagogik

Quelle BUER, J. VAN/KELL, A: Abschlufdericht zum Projekt “Berichterstattung Uber Berufsbil-
dungsforschung” Berlin und Siegen 1999, S. 27.

3.3 Forschungsbereichsbezogene Verflechtungen

Der Forschungsbereich Berufshildungsforschung ist aufgrund neuerer Ansédtze in der Wis-
senschaftsorganisation, die den Negativfolgen der Spezidisierung in den Wissenschaften
durch die Schaffung multidisziplindrer Forschungsbereiche zu begegnen versuchen, mit
verschiedenen anderen Forschungsber eichen verflochten. Diese Forschungsbereiche kon-
nen unter dem Oberbegriff ,, Soziawissenschaftliche Forschung” zusammengefald werden.
Sie weisen a's gemeinsames Merkmal eine multidisziplindre Organisation der Forschung auf.
Der komplexe Gegenstandshereich Berufshildung ist in der gesellschaftlichen Praxis mit

vielen anderen Praxisbereichen verflochten (z B. Bildung, Berufsbildung, Beruf, Arbeits-
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markt, Erwachsenenbildung etc.). Dementsprechend sind auch die multidisziplinaren For-
schungsberei che miteinander verflochten, die benachbarte Gegenstandsberei che untersuchen.
In Abbildung 5 sind die wichtigsten forschungsberei chbezogenen Verflechtungen ausgewie-
sen. In  dieser Betrachtung ist diese Dissertation im  Schnittbereich  von
Berufshildungsforschung und Hochschulforschung zu verorten, der in Abbildung 5 entspre-
chend hervorgehoben ist. Deshalb werden im folgenden Entwicklungen in der
Hochschulforschung aus der Sicht der Berufs- und Wirtschaftspadagogik und das Verhéltnis

von Berufshildungsforschung und Hochschulforschung néher erdrtert.

Von den an Berufshildungsforschung beteiligten Wissenschaften nimmt die Berufs- und
Wirtschaftspadagogik eine besondere Stellung ein, well ihre Forschungstétigkeit nur auf die
Berufshildung konzentriert ist und weil die zentralen Begriffe Beruf und Bildung in ihrem

spezifischen Spannungsverhdtnis fir sie konstitutiv sind.

Unter Berticksichtigung dieser Bedeutung der Berufs- und Wirtschaftspadagogik fur die
Berufshildungsforschung sind die wissenschaftsbezogenen Verflechtungen in der Berufsbil-
dungsforschung in der folgenden Abbildung dargestellt worden (in BUER VAN/KELL
1999, S. 25). Erganzend zu dieser eindimensionalen Darstellung ist hinzuzufiigen, dal3 es
zwischen jeder Wissenschaft mit jeder anderen Wissenschaft Schnittmengen geben kann
bzw. gibt. Diese Schnittmengen und die mit der Berufs- und Wirtschaftspadagogik sind
zudem qualitativ und quantitativ von unterschiedlicher Bedeutung, was in der Abbildung

ebenfalls nicht visualisiert worden ist.
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Abbildung 5: Bereichsbezogenen V erflechtungen in der Berufshildungsforschung
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Berufs-
forschung
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Quelle BUER, J. VAN/KELL, A: Abschlufbericht zum Projekt “Berichterstattung Uber Berufsbil-
dungsforschung” Berlin und Siegen 1999, S. 32.

3.4 Akademische Berufsausbildung als Gegenstand der Hochschulforschung

Die Hochschulforschung in der Bundesrepublik Deutschland ist weniger durch eine in sich
konsistente Theorie der Hochschule gepragt, denn durch die Erforschung der sehr unter-
schiedlichen Beziehungen zwischen Hochschule und Beschéftigungssystem (1), Hochschule
und Wissenschaftssystem (2) und Hochschule und Person (3) (vgl. HUBER 1995, S. 20).

» Die erste Forschungsperspektive wird im wesentlichen durch die Bildungsdkonomie
unter vor alem quantitativ—strukturellen Aspekten, von der Qualifikationsforschung mit

der Frage nach inhatlichen Zusammenhangen zwischen Studium und Arbeitsplatzanfor-
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derungen und im Hinblick auf die Zusammenhange zwischen Bildungsabschlufl3 und So-
zialchancen bearbeitet.

» Mit der Beziehung zwischen Hochschule und Wissenschaftssystem setzen sich vor allem
auseinander die Wissenschaftstheorie — Uber die Analyse der logischen Struktur bzw. der
logischen Guiltigkeit wissenschaftlicher Theorien - , die Wissenschaftsgeschichte (z. B.
POPPER 1966) unter historisch analytischer Perspektive wissenschaftlicher Theorien
und ihrer Durchsetzung und die Wissenschaftssoziologie (MERTON 1973) Uber die so-
ziologische Betrachtung des Wissenschaftssystems und der Wissenschaftsstrukturen.

» Die dritte Perspektive: Hochschule — Person steht im Mittel punkt der Hochschulsoziali-
sationsforschung, die sich im wesentlichen mit Fragestellungen der Personlich-
keitsentwicklung, der Einstellungsverénderung und/oder Habitusentwicklung im Kontext
Hochschule auseinandersetzt und der Hochschuldidaktik, also der Lernsituationen und —
umwelten der Studierenden, deren Ziele und Aufgaben, deren Sozialformen, der beteilig-
ten Personen und ihrer Beziehungen untereinander, die zur Verfigung stehenden

zeitlichen, raumlichen und finanziellen Ressourcen etc.

Die Forschungen mit der dritten Perspektive sind thematisch am stérksten mit der Berufsbil-
dungsforschung verflochten und sie verfolgen Erkenntnisinteressen, die mit denen der
Berufs- und Wirtschaftspaddagogik zum Teil Ubereinstimmen. Weshalb diese Arbeit der
Berufshildungsforschung zuzuordnen ist, soll durch die folgenden Erdrterungen Uber das
Verhdtnis von Berufsbildungsforschung und Hochschulforschung weiter argumentativ

gestlitzt werden.

3.5 Zum Verhaltnis von Berufsbildungsforschung und Hochschulforschung

Hier geht es nicht um eine Wirdigung der Hochschulforschung insgesamt, sondern nur um
Klérungen in bezug auf solche Forschungsfragen, die — wie diese Arbeit - im Schnittbereich
von Berufshildungsforschung und Hochschulforschung zu verorten sind und deshalb aus
berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht von Bedeutung sind.

Ein Teil der Hochschulforschung ist davon ausgegangen, dal3 Entwicklungen im Bildungs-

system von Entwicklungen in den anderen gesellschaftlichen Subsystemen, insbesondere
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von denen im Beschéftigungssytem, beeinflufdt werden. Deshalb hat dieser Teil die Frage
nach den gesellschaftlichen Funktionen der Hochschulen in den Mittelpunkt ihrer Uberle-
gungen gestellt.

Der Einsicht in die relative Autonomie des Bildungssystems in bezug auf die anderen gesell-
schaftlichen Subsysteme entspricht es, dald auch zahlreiche offentliche Diskussionen seit
Jahrzehnten® unter der zentralen Fragestellung nach den gesellschaftlichen , Funktionen* der
Hochschulen (vgl. BECKER 1995) gefuihrt werden. Darauf hat auch die Hochschulforschung
durch innere Differenzierung in unterschiedliche Forschungsbereiche reagiert, z. B. durch
die Konzentration auf die je spezifischen Beziehungen zwischen Hochschulen im Bildungs-
system und einem speziellen anderen gesellschaftlichen Subsystem, z. B. dem Beschéf-
tigungssystem (siehe oben). Fur das Verhdtnis von Berufsbildungsforschung und Hoch-
schulforschung ist die Frage von besonderem Interesse, wie in beiden Forschungsberei-
chen die Beziehung zwischen Bildungss und Beschéaftigungssystem bzw. zwischen

Ausbildung und Erwerbsarbeit gesehen und bearbeitet worden ist.

Im Hinblick auf die Beziehungen zwischen Hochschule und Beschéftigungssystem stand die
bildungstkonomische Betrachtung der Hochschulabsolventen als Output des Bildungssys-
tems und als Input des Beschéftigungssystems im Vordergrund, so dal3 diese Forschungs-
fragen ein wichtiger Teil der Hochschulforschung sind. Die sich international durchsetzende
Annahme, es bestehe ein positiver Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand der Beval-
kerung und dem Wirtschaftswachstum in einem Staat, fihrte in der Hochschulforschung der
1950er und 1960er Jahre zu einer Konzentration auf quantitative und strukturelle Aspekte
der Beziehung von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt (Humankapital ansatz, Korrel ations-
ansatz, Ertragsratenansatz, etc.; vgl. TEICHLER 1995, S. 61).

Die 1970er Jahre standen unter dem Eindruck der ,, Bildungsexpansion®: Die Studierenden-
zahlen waren erheblich stérker angestiegen a's erwartet. Das hat in der Hochschulforschung
zu unterschiedlichen Resktionen gefuihrt. Einerseits erreichten die bildungsdkonomischen
Forschungen zwischen 1973 und Ende der 1970er Jahre ihren quantitativen HOchststand.

“Die gesellschaftlichen Funktionen der Hochschulen werden mindestens seit dem 18./19. Jhd. diskutiert, siehe
Reformdiskussion um das Primat philosophischer, merkantilistischer oder liberalistischer Konzepte zwischen
1760 und 1810 (PRAHL 1995).
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Allein in der Bundesrepublik wurden fast 100 Bedarfsstudien vorgelegt. Viele dieser Stu-
dien, wie solche im Rahmen des Absorptions- oder Flexibilitétsansatzes, waren as Kritik an
den bis dahin entwickelten Arbeitskraftebedarfsansitzen konzeptioniert (vgl. auch zum
Folgenden TEICHLER 1995). Dartiber hinaus wurde, teillweise an diese Kritik ankntipfend,
der Qualifikationsaspekt, das heifl¥, die Klarung des inhaltlichen Zusammenhangs zwischen
Studium (Studienpldnen) und beruflichem Handeln (Arbeitsplatzanforderungen), in Qualifi-
kationsansdtzen in den Vordergrund gestellt. Die Berufsanalysen in  enigen
industriesoziologischen Arbeiten - und dort eher am Rande - (z. B. KAMMERER 1973,
LUTZ 1976, BECK/BRATER 1977) sowie wenige Sekundarstudien zu Berufs- und Qualifi-
kationsanalysen im Hochschulbereich (HARTUNG 1979, TEICHLER 1980, BUSCH 1981)
thematisierten unterschiedliche Qualifikationsdimensionen des Berufs (Arbeitsorganisation,
betriebliche Strategien zur Nutzung von Qualifikationen, Bedeutung von Sozial-
qualifikationen etc.) und problematisierten insofern die Annahme, dal3 der Beruf ,[...] aus
der Rationditét von Arbeitsvollziigen und der Kohérenz von Qualifikationen bestimmt ist
[..]* (TEICHLER 1995, S. 65).

Der Zusammenhang zwischen Bildungsabschlul® und Sozialchancen ist eine weitere wichtige
Fragestellung der Hochschulforschung: Zu Beginn der 1960er Jahre stand der Bedarf der
Wirtschaft an hochquadifizierten Arbeitskraften im Vordergrund solcher bildungsdkonomi-
scher Forschungsansétze. Deshalb waren auch fir die Hochschulforschung die
bildungspolitischen Bemihungen zur Mobilisierung ,bildungsferner Schichten fir das
weitere Wirtschaftswachstum Anlai fir darauf bezogene Forschungen. Spéter akzentuierte
dann die Forderung nach ,, Bildung als Burgerrecht* (DAHRENDORF 1965, noch expliziter:
DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970) einen Teil der Hochschulforschung.

Die weiteren Untersuchungen zum Zusammenhang zwischen Studien- und Berufschancen
stellten - so TEICHLER (1995, S. 67) - Einzelaspekte dieser Beziehungen in den Vorder-
grund ihrer Anayse, wie zum Beispid den Zusammenhang zwischen Herkunft und
Bildungserfolg ( z. B. HUSEN 1979, TEICHLER 1979).

Vor dem Hintergrund der Diskussionen um eine ,, Uberakademisierung” der Gesdllschaft as
Resultat der Bildungsexpansion unter den Stichworten ,, akademisches Proletariat”, , Ver-

drangung”“ und ,, Entkoppelung von Bildungs- und Beschéftigungssystem” wurden ,Neue
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Modelle der Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem® erarbeitet (vgl.
TEICHLER 1979).

Diese verschiedenen Erklarungs- und Planungsansétze zum Verhdtnis von Tertidrbereich
und Beschéftigungssystem standen im Kontext der interdisziplindren Forschungen Uber die
Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem und sie finden ihre Entspre-
chungen in der Berufsbildungsforschung, hier konzentriert auf die Beziehungen zwischen
nichtakademischer Berufsausbildung und Beschéftigungssystem. Diese Forschungsfragen
haben grof3e Bedeutung gleichermal3en fur Berufsbildungsforschung und Hochschulfor-
schung und se sind ein exemplarisches Beispid fur die Schnittmenge beider
Forschungsbereiche (siehe Abbildung 5, S. 71). Eine weitere Forschungsfrage in dieser
Schnittmenge ist mit Bezug auf TEICHLER (1995) festzustellen, der eine konsensféhige
Forschungsperspektive in der BRD in den verschiedenen Ansédtzen zur Praxisorientierung
sieht, um die,, Dichotomie zwischen wissenschaftsarmer Berufsorientierung und berufsferner
Wissenschaftsorientierung zu Gberwinden® (1995, S. 71). Obwohl solche Ansétze bereits in
den Hochschulreformdiskussionen der 1970er Jahre thematisiert wurden, ist das Abstim-
mungsproblem auf der Zielebene zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem gerade
auch fur den Hochschulbereich weiterhin ungel 6st, so dal3 die jetzt diskutierten (Ziel)Fragen
zur akademischen Berufsausbildung nur als aktuelle VVersionen bereits seit langem ungeklér-
ter Fragestellungen angesehen werden konnen.

Diese wenn auch relativ grobe , Topologie* der bisherigen Hochschulforschung®® macht
deutlich, dal3 aus der Sicht einer 6kologischen Berufs- und Wirtschaftspadagogik folgende
Problemstellungen bzw. Fragen nur wenig bearbeitet bzw. kaum beantwortet wurden:

» Wie soll das Hochschulstudium as akademische Berufsausbildung und as Teil des
Berufshildungssystems aus berufshildungspolitischer Perspektive gestaltet werden ?

» Welche Zide sollen fir die akademische Berufsausbildung im Kontext von Hochschul-

autonomie/-selbstverwaltung, Forschungs- und Bildungsauftrag angestrebt werden und

%5 jiingerer Vergangenheit sind Veranderungen in einigen Bereichen der Hochschulforschung erkennbar. So
versuchte z. B. die,, Starnberger Gruppe" anknipfend an die marxistische Wissenschaftstheorie und —soziologie
Wissenschaft als realen Prozef3 und die Hochschule als hochkomplexes soziales System zu thematisieren und
damit die héufig kiinstlich vollzogene Trennung in der Hochschulforschung zwischen soziol ogisch-institutio-
nellen und curricularen Aspekten aufzuheben.
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welche Umweltbedingungen (z. B. Organisationsformen) sind fur die Zielerreichung am

gunstigsten ?

» Wie soll die Hochschule auf Veranderungen im Sekundarbereich 11 reagieren, insbeson-
dere auf die heterogenen Studienvoraussetzungen und —bedirfnisse der Studierenden, die

u. a durch neue Zugangswege (z. B. Uber das berufliche Schulwesen) entstanden sind ?

» Wie soll das Verhdtnis zwischen Tertiar- und Quartérbereich und die Beziehungen
zwischen wissenschaftlicher Weiterbildung und beruflicher Weiterbildung fir Nichtaka
demiker gestaltet werden ?

» Welche Vorstellungen bestehen in der Gesellschaft zur Hochschul- bzw. berufsbildungs-
politischen Gestaltung des Tertidrbereichs ?

Die Okologisch orientierte berufs- und wirtschaftspddagogische Berufshildungsforschung,
bisher auf die nichtakademische Berufsaushildung konzentriert, konnte ein Stiick weit zur
wissenschaftlichen Bearbeitung dieser Fragen beitragen: Sie bezieht von ihrem Selbstver-
stdndnis her sowohl die Anforderungen des Beschéftigungssystems als auch die - auf die
Berufshildung bezogenen - Bedirfnisse von Personen, ndmlich die berufliche Qualifizierung
und die personale Bildung, sowie die polare Spannung zwischen beiden und den Wissen-
schaftsbezug in ihre Uberlegungen und Konzeptionen grundsétzlich mit ein. Damit ist siein
der Lage, genau den interdisziplindren Aspekt in die Diskussion um die akademische Be-
rufsausbildung einzubringen, der haufig als Mangel der bisherigen Ansétze beklagt wird.
KLUVER (1995, S. 79) geht in Anlehnung an HURRELMANN (1974) davon aus, daf , [...]
gesamtgeselIschaftliche Reflexionen, institutionentheoretische Anaysen und padagogische
Handlungsmodelle bel der Analyse von Ausbildungsinstitutionen berticksichtigt werden
(mussen), [...] die Besonderheit des Aushildungsbereichs Hochschule jedoch &% sich nur
durch theoretische Ansdtze bestimmen, die Uber das weit hinaus gehen, was traditioneller-
weise as Erziehungswissenschaft verstanden wird.“. Beispielhaft fir eine solche
Verflechtung zwischen berufs- und wirtschaftspadagogischer Forschung und Hochschulfor-
schung seien hier die Arbeiten von SEMBILL (z. B. 1992) genannt, der als Berufs- und
Wirtschaftspadagoge Lehr-Lern-Prozesse an der Hochschule untersucht.
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Aus dieser Sicht spricht vidl dafir, die akademische Berufsausbildung stérker as bisher in
der berufs— und wirtschaftspédagogischen Berufshildungsforschung zu bearbeiten, auch um
deren Theorien und bisherigen Befunde aus der nichtakademischen Berufshildungsforschung

fur die Forschungen im Tertidrbereich fruchtbar zu machen.

Diese Arbeit versteht sich im Schnittbereich von Berufshildungsforschung und Hochschul-
forschung as ein Beitrag zur wissenschaftlichen Fundierung der Berufsbildungspolitik im
Tertidrbereich speziell unter dem |etztgenannten Forschungsdesiderat. Sie soll zur Beantwor-
tung der Frage nach den gesdlschaftlichen Vorstellungen zur hochschul-  und
berufshildungspolitischen Gestaltung des Tertiarbereichs beitragen. Sie ist konzentriert auf
die EinflUsse solcher Vorstellungen auf Studiengange a's akademische Berufsausbildung und
auf ,, Entwicklungsrahmen* fr Studiensituationen, in denen sich Studierende entwickeln.

3.6 Die akademische Berufsaushildung als Gegenstand einer berufspadago-
gisch orientierten Berufsbildungsforschung

Die akademische Berufsausbildung findet in der Institution Hochschule statt, die als Institu-
tion des Tertidrbereichs und a's spezieller Teil des Berufshildungssystems (vgl. KELL 1995
(b)) im Vergleich zur vorberuflichen Bildung in allgemeinbildenden Schulen, der nichtaka
demischen Berufsausbildung im Sekundarbereich 11, der beruflichen Weiterbildung in den
unterschiedlichen Institutionen des Quartarberei chs eine spezifische Binnenstruktur aufweist.
Die Binnenstruktur der Hochschulen ist wesentlich gekennzeichnet durch Studiengange, die
analog zu den Berufsbildungsgangen im Sekundarbereich |1 as gesdllschaftlich konstruierte
Entwicklungsrahmen (KELL 1984, S. 31 ff; KELL 1991, S. 303 ff; BUCHMANN/KELL
1997, S. 595) die Studiensituationen der Studierenden und damit deren personale Entwick-

lung in spezifischer Weise beeinflussen.

Diese Sichtweise der Studiengdnge kniipft an die Uberlegungen im Rahmen des nordrhein-
westfadischen Kollegschulversuchs an, in dem vorrangig doppelqualifizierende Bildungs-
gange as spezifische Entwicklungsrahmen entwickelt worden sind. Die Assoziierte
Wissenschaftlergruppe Berufs- und Wirtschaftspadagogik dieses Modellversuchs erlauterte
in ihrem Bericht die Zusammenhange der curricularen Rahmenbedingungen und fihrte zur
Bildungsgangstruktur aus, daf3 der Bildungsgang, so wie der Begriff im Rahmen der kolleg-



78 3. Die akademische Berufsaushildung als Gegenstand der Berufshildungsforschung

schulbezogenen Curriculumplanung angewendet wurde, sowohl institutionelle wie subjekti-
ve Aspekte des Lernprozesses umfasse. ,Unter institutionellem Aspekt bezeichnet der
Ausdruck Bildungsgang eine curricular strukturierte und rechtlich geordnete Orga
nisationsform eines langeren, in de Regd mehrjahrigen Quadlifikations- und
Sozialisationsprozesses, der zu einem Abschlul? mit zumeist zertifizierten Berechtigungen
fuhrt. In subjektbezogener Betrachtung wird unter Bildungsgang der in institutionalisierten
Bildungsgangen vollzogene individuelle Entwicklungsprozef3 verstanden, in dessen Verlauf
sich der Lernende komplexe fachliche Kompetenzen und damit verbundene Verhatens- und
Einstellungsmuster aneignet” (KELL/FINGERLE/KUTSCHA/LIPSMEIER/STRATMANN
1989, S. 23).

Die Konstruktion von Studiengéngen unter institutionellen Aspekten mit jeweils spezifischen
Bedingungen fir die darin méglichen individuellen Entwicklungsprozesse findet im Kontext
spezifischer gesellschaftlicher Umwelten, vor alem der in Kapitel 1 (Abschnitt 1.3) aufge-
zeigten historischen Entwicklungen und gegenwaértigen Einfllisse statt.

Anhand des folgenden Modells zur akademischen Berufsausbildung sollen diese Uberle-

gungen erlautert werden:
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Modell zur Beschreibung der akademischen Berufsaushildung

Die Umwdtstrukturen, die die Entwicklungsmoglichkeiten der Studierenden in Studien-
situationen beeinflussen, lassen sich strukturell in einem Modell darstellen, das ausgehend
vom sozial 6kologischen Entwicklungsmodell BRONFENBRENNERSs (1981) und den theo-
retischen Grundlagen einer 6kologischen Berufs- und Wirtschaftspadagogik (KELL 1984, S.
31 - 34; 1989, S. 11 - 18; 1995(b), S. 375 - 384) fur die akademische Berufsaushildung
erarbeitet wurde (BUCHMANN/KELL 1997, S. 593). Das Modéll, das die Systemzusam-
menhange aus der Sicht der Person (Studierende) visualisiert, ist in Abbildung 6 auf der

folgenden Seite dargestellt und naher erlautert.

Dartiber hinaus ist die von BLANKERTZ (1967) und KELL (1970) gestellte Frage danach,
welche Einflul3faktoren auf die Ausbildungsberufe als Entwicklungsrahmen in der nichtaka-
demischen Berufsausbildung wirken, fur politische Analysen wichtig. Analog ist diese Frage
- auf Studiengange bezogen - auch fir die politische Analyse der akademischen Berufsaus-
bildung in dieser Arbeit zu stellen. Deshalb werden die in Abbildung 6 (S. 80) visualisierten
Systemzusammenhéange aus der Sicht der Person und die Uberlegungen von BLANKERTZ
und KELL Uber die Einflul¥faktoren auf Bildungsgange in Abbildung 7 (S. 89) zu den
EinfluRfaktoren auf die Studiengangsentwicklung integriert.
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Abbildung 6: Studierende und ihre Umwelt aus kol ogischer Sicht

Makrosystem: Politik- und Rechtssystem (Weltanschauungen, Weltbilder, Normen, etc.)
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Aus 0Okologischer Perspektive (vgl. BRONFENBRENNER 1981, auch KELL 1989, Ab-
schnitt 2.1 u. Abbildung 6) entwickeln sich Studierende innerhalb der Hochschule im
Kontext verschiedener Umwelten: Auf der Mikrosystemebene findet diese Entwicklung in
Studiensituationen an einem Studienplatz statt, in der Regel in Seminarr&umen und Horsden
(individuelle Ebene). Diese Studiensituationen werden beeinfluft von der Institution Hoch-
schule (Mesosystem) mit ihren inneren Strukturen - z. B. der Studiengange,
Wissenschaftsorganisation, Ausstattung, verkehrsstrukturelle Anbindung, Mitbestimmungs-
maoglichkeiten etc. - (institutionelle Ebene). Hochschule wiederum ist ein Teil des
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Bildungssystems (Exosystem/strukturelle Ebene), das seinerseitsim Makrosystem der Kultur
zugeordnet werden kann (gesdllschaftliche Ebene). Gemeinsames Merkmal dieser vertikal
miteinander verbundenen Systeme ist — dem berufs- und wirtschaftspadagogi schen Anspruch

nach - der Vorrang padagogischer Zieleund Kriterien.

Paralel dazu, wenn auch nicht zeitgleich, beeinflussen auch solche Situationen vor oder
nach der Studiensituation in einer Hochschule (z. B. die Lebenssituation ,, privater Haushalt*
oder die ,Arbetssituation” as Praktikant oder Werkstudent in einem Betrieb oder einer
Verwatung) die personale Entwicklung in der Studiensituation. Entsprechendes gilt fur die
Arbetssituationen in der Zukunft, auf die Studierende durch ihr Studium vorbereitet werden
sollen. Denn auch diese erst in der Zukunft zu erwartenden Situationen im Beschéftigungs-
sysem wirken auf die personde Entwicklung in der Studiensituation?’. Diese
Arbeitssituationen im Beschéftigungssystem sind strukturell anders organisiert, well sie
durch den Vorrang 6konomischer Ziele gekennzeichnet sind und das personale Handeln in
ihnen auf die Veranderungen der Umwelt abzielen. Eine auf die zukiinftigen Arbeitssitua-
tionen bezogene subjektive Zukunftsorientierung der Studierenden ist deshalb bel der
politischen Gestaltung von Studiengangen und bel der padagogischen Gestaltung von Stu-

diensituationen zu berticksichtigen.

Aus der Sicht einer 6kologisch orientierten Berufs- und Wirtschaftspadagogik (vgl. BRON-
FENBRENNER 1981, KELL 1984, 1989, 1995(a) und (b), BUCHMANN/KELL 1997) wird
davon ausgegangen, dald3 Strukturen und Entwicklungen im Makro- und Exosystem die
Hochschulen als Institutionen und ihre Binnenstrukturen beeinflussen, zum Beispiel die

Studiengange.

2 Auch von daher kénnen grundsitzliche theoretische Erkenntnisse, wie sie etwa von SCHMIDT-PETERS
(1999) in ihrer Untersuchung personaler Entwicklungsprozesse von Teilnehmern eines Weiterbildungsganges
im nichtakademischen Bereich auf der Basis empirischer Daten gewonnen und im Bild eines Entwicklungstun-
nels as Konkretiserung der unterschiedlichen Einfliisse und Wechselbeziehungen im Zeitverlauf (S. 95)
visualisiert wurden, fir eine berufs- und wirtschaftspadagogisch orientierte Berufshildungsforschung allgemein
und flr diese Arbeit speziell zugrunde gelegt werden. Dies it mindestens in bezug auf die wechselseitige
Beeinflussung von Lernsituationen in einem gesellschaftlich konstruiertem Entwicklungsrahmen fir personale
Entwicklung und personlichen Erfahrungen und Voraussetzungen (friheren, aktuellen in der Lernsituation)
sowie zukunftsorientierten Erwartungen der Lernenden (in der Arbeit von SCHMIDT-PETERS im Hinblick auf
den Lernerfolg) moglich.
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Diese theoretischen Zusammenhange sind empirisch kaum geprift. Deshalb sind ale folgen-
den Aussagen Uber die Einflisse veanderter gesdllschaftlicher Rahmenbedingungen auf
personal e Entwicklungsprozesse Uberwiegend theoretisch plausibilisierte Vermutungen. Die
Unubersichtlichkeit Uber diese Beziehungen durch mangelndes Wissen fihrt zu Unsicherhei -
ten bem Handeln aler Personen in diesen Beziehungen (z. B. von Politikern,
Hochschulpersonal, Studierenden). Gleichwohl bestehen Zwénge zum Handeln. Diese Ar-
beit setzt vor diesem Hintergrund beim Handeln von (Berufsbildungs-)Politikern an, ohne
das (berufsbildungspolitische) Handeln von Personen und die Handlungsfolgen empirisch

untersuchen zu konnen.

Die unterschiedlichen gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Systemstrukturen
mit ihren differierenden und untereinander spannungsreichen Ziel perspektiven und Bezie-
hungen beeinflussen die Zielvorstellungen zur akademischen Berufsausbildung auf alen
Ebenen (Studierende, Hochschulpersonal, Gesetzgeber, Birger, Politiker, Verwaltungsper-
sona, Eltern, Lehrer usw.). Die Einflisse wirken einerseits tber die gesdlschaftliche
Konstruktion von Studiengangen al's Entwicklungsrahmen auf die personalen Entwicklungs-
prozesse der Studierenden auf der Mikrosystemebene. Andererseits  werden
Studiensituationen durch die Wahrnehmungen und Interpretationen der beteiligten Personen
gestaltet. Die Studiensituationen an der Hochschule und die Lernsituationen in der nichtaka
demischen Berufsaushbildung sind zwar inhatlich verschieden, aber formal—strukturell
vergleichbar. Denn die Makrosystemebene (siehe Abbildungen 6 und 8) mit den sie konsti-
tuierenden Waeltanschauungen, Weltbildern und Normen, ist fir beide Berufsaus
bildungssysteme gleichermal3en relevant. Fur die nachfolgenden Systemebenen kann man
von der Tendenz her feststellen, dal3 sich Exo-, Meso- und Mikrosystem beider Ausbildungs-
systeme aufgrund zunehmender Systemverflechtungen zwischen den gesellschaftlichen
Subsystemen (Megatrends, siehe Abschnitt 1.1), im Sinne wachsender und komplexer wer-
dender Abhangigkeitsbeziehungen, strukturell anndhern und beide gekennzeichnet sind von
den Spannungen zwischen beruflicher Qualifizierung auf der einen und personaer Bildung

auf der anderen Seite.

Diese Arbeit ist eine Analyse von ,,Vorstellungen” (subjektiven Theorien) Uber Handlungs-
notwendigkeiten und Handlungsmdglichkeiten in der Hochschulpolitik. Dabei bleibt die
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Frage offen, ob die untersuchten hochschulpolitischen Vorstellungen auch handlungswirk-

sam sind. Unter den in Abschnitt 2.3.4. begrindeten Annahmen zu den Funktionen von

Partelprogrammen fur das politische Handeln von Personen erscheint es plausibel, dal3 die

hochschulpolitischen Aussagen in den Partelprogrammen (berufsbildungs-)politisches Han-

deln bei der Gestaltung des Tertiarberei chs auch beeinflussen.

3.7 Untersuchungskonzept

3.7.1 Untersuchungsziel

Ziel dieser Arbeit ist es, die Vorstellungen der Parteien daraufhin zu analysieren,

>

>

wie sie die gesellschaftlichen Entwicklungen wahrnehmen und interpretieren,

ob und inwieweit sie Einfllsse gesellschaftlicher Entwicklungen und Strukturen

auf personale Entwicklungsprozesse wahrnehmen und interpretieren,

welche Folgerungen sie fur (berufsbildungs-)politisches Handeln in bezug auf den
Tertidrbereich daraus ziehen,

welche Ziele sie in diesem Palitikbereich verfolgen und

wie sie durch die (berufshildungs-)politische Gestaltung der Rahmenbedingungen
(der spezifischen Umwelt) zur Erreichung der Ziele beitragen wollen und kénnen .

Damit soll ein Beitrag zum Abbau von ,,Unubersichtlichkeit” in diesem Bereich geleistet

werden durch Aufklarung

>

tber hochschulpolitische Ziele, im Hinblick auf Ubereinstimmungen und Unter-
schiede und einer Abschétzung, Uber welche Ziele Konsense bestehen oder zu

erwarten sind, so dal3 sie handlungdeitend und folgenreich sein konnen;

Uber (organisatorische) Rahmenbedingungen, ebenfalls unter der Perspektive von
Ubereinstimmungen und Unterschieden zwischen den Parteien und einer Abschét-

zung, uber die Schaffung welcher Bedingungen die Ziele erreicht werden sollen;

Uber mogliche Einflisse der politisch verfolgten Ziele und der angestrebten Bedin-

gungen auf die Personen in den Hochschulen.
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3.7.2 Analysemodell fiir die akademische Berufsausbildung

Empirische Basis fur die Analyse der Vorstellungen von Parteien sind aufgrund ihrer rechtli-
chen und politischen Relevanz (vgl. Abschnitt 2.3.2 und 2.3.4) die Parteiprogramme. Will
man genaueres Uber die unterschiedlichen, zum Teil konkurrierenden Vorstellungen Uber
und Ziele fur die akademische Berufsaushildung erfahren, die auf die Gestaltung der Rah-
menbedingungen in den Hochschulen Einflu® haben, so ist es aus den in Abschnitt 2.3.4
dargelegten Grinden sinnvoll, die Parteiprogramme unter dieser Fragestellung prézise zu
analysieren. Fur diesen Zweck ist es zundchst notwendig, ein Modell zu entwickeln, das die
bisherigen Uberlegungen aufgreift und as Basis firr ein Analyseraster (Kategorienschema,
vgl. Abschnitt 4.1.2.1) dienen kann, mit dessen Hilfe eine Systematisierung der Ziele von
Partelen fUr die akademische Berufsausbildung méglich ist. Im Anschluld daran ist eine
geeignete Methode fir die Untersuchung der Parteiprogramme auszuwahlen und darzustel-
len.

Zur Entwicklung eines ,, Analysemodells fur die akademische Berufsausbildung” wird an die
Dissertation von KELL Uber ,, Die Vorstellungen der Verbande zur Berufsausbildung” (1970)
angeknupft, der die Vielfalt der unterschiedlichen Verbandsvorstellungen bezogen auf die
nichtakademi sche Berufsaushildung analysiert und systematisiert hat. Diese Arbeit knipft an
diese Fragestellung an, fokussiert sie auf die akademische Berufsausbildung und will sie

theoretisch und methodol ogisch — methodisch weiterfihren.

Die theoretische Weiterfiihrung bezieht sich in dieser Arbeit auf die Anwendung der Einsich-
ten ener Okologisch orientierten Berufs- und Wirtschaftspadagogik auf  den
Gegenstandsbereich akademische Berufsaushildung, die in Abschnitt 3.6 dargestellt und in
Abbildung 6 visualisiert wurde. Anschlief3end ist dieses Modell der ,, Studierenden und ihrer
Umwelt aus okologischer Sicht” (Abbildung 6) fur die spezifischen Ziele der Studie zu
konkretisieren (Abbildung 8, S. 95).

Die methodische Weiterfilhrung besteht in der Fundierung und Stiitzung qualitativ — herme-
neutischer Interpretation durch quantitative Verfahren (vgl. Abschnitt 3.3.4).
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KELL (ebd.) bezieht sich in seiner Arbeit auf BLANKERTZ (1967), der das Verhdltnis
zwischen der Praxis der nichtakademischen Berufsausbildung und ihrer berufsbildungspoli-
tisch gestalteten Ausbildungskonzeption und der Bildungstheorie nicht als gegensétzliches
beschrieben hat, sondern in seinem Modell auf bestimmte Bezugsverhdtnisse zwischen den
Bedingungsfaktoren der Ausbildung und bildungstheoretischen Pramissen verwiesen hat
(BLANKERTZ 1967, S. 415; vgl. auch KELL 1970, S. 14). KELL setzt mit seiner Anayse
Uber die Vorstellungen der Verbande in bezug auf die (nichtakademische) Berufsaushildung
»auf der theoretischen Grundlage dieses Modells (an), das fur die bisher getrennten berufs-
padagogischen Ansétze einen Bezugsrahmen aufzeigen soll [...]* (KELL 1970, S. 17).

Mit Bezug auf BLANKERTZ (1967, S. 421) werden von KELL (1970, S. 15 - 17) funf
Bereiche von Einflul¥faktoren, ,,die in Konkurrenz zueinander auf die Ausbildung einwirken®
als , Bedingungsfaktoren der Ausbildung” gesehen, die auch die Vorstellungen der Parteien
und Verbande beeinflussen und die in deren Programmen und AufRerungen ebenso zu be-
ricksichtigen sind wie beim konkreten berufsbildungspolitischen Handeln. Er geht davon
aus, dal3 ,,ein politischer Konsensus nur unter Berlicks chtigung berechtigter Mindestanspri-
che jedes Bereichs zustande kommen kann® (BLANKERTZ 1967, S.419 zitiert nach KELL
1970, S. 15):

» Die objektiven Anforderungen der Arbeitsplétze.

» Das Wirtschaftssystem als Bezugsrahmen fur wirtschaftliches Handeln.
» Die Forderungen der Gesellschaft.

» Die Partikularinteressen der an der Ausbildung Beteiligten.

» Dieim historischen Prozef3 gewordene Ausbildungsform.

Wie diese Bedingungsfaktoren die Ausbildungskonzeption beeinflussen, wird in Abhangig-
keit ,,von ener ihnen politisch angewiesenen Rangordnung, nicht von einer richtenden und
wahlenden padagogischen Entscheidung® gesehen (KELL 1970, S.17). Jeder dieser Fakto-
renbereiche ist —,,im berechtigten Mindestumfang” - an eéinem sowohl innerparteilichen wie
zwischenparteilichen politischen Konsens zu beteiligen, der ,,...dann unter dem Aspekt der

formalen Forderung der Bildungstheorie zu reflekti eren und zu e ner padagogi schen K onzep-
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tion zu organisieren” ist (ebd.)?. Das heif, da eine padagogisch begriindete Ausbildungs-
konzeption fur den Tertidrbereich in die wissenschaftliche Beratung der

Berufshildungspolitik und in die 6ffentliche Diskussion einzubringen ist.

Ausgangspunkt fur die Entwicklung eines Analysemodells fur die akademische Berufsaus-
bildung ist die Einscht in die Zusammenhédnge zwischen Bildungstheorie und
Ausbildungskonzeption: Der fur berufliche Lernprozesse und damit auch fir die akademi-
sche Berufsaushildung im Tertiarbereich zustéandige (Tell-)Bereich der Bildungstheorie ist
die Berufsbildungstheorie, in der - aus einer speziell dkologisch orientierten berufs- und
wirtschaftspadagogischen Sicht - berufliche Tuchtigkeit und berufliche Mindigkeit as for-
male Zielkategorien beruflicher Lernprozesse bedeutsam sind (vgl. Abschnitt 2.2). In der
Spannung zu diesen (berufs-)bildungstheoretischen Zielen beeinflussen die Bedingungsfak-
toren der Ausbildung die A usbhildungskonzeption. Solche Einfluf¥faktoren sind mit Bezug auf
die akademische Berufsaushildung z. B. die (veranderten) Bedirfnisse und Interessen von
Personen (Studierenden, Hochschulpersonal, Politikern, etc.), die (veranderten) Anforderun-
gen aus dem Beschéftigungssystem (Wissenschaftstransfer), politische Interessen (z. B.
Chancengleichheit) und auch die Eigendynamik der Ingtitution Hochschule aufgrund histori-

scher und aktueller Entwicklungen.

Auf diesen Uberlegungen aufbauend und diese fortfiihrend wird das Analysemodell zur
akademischen Berufsausbildung im Tertidrbereich entwickelt (vgl. Abbildung 8, S. 95), in
dem auf der Zielebene (Makrosystemebene, vgl. Abbildung 6, S. 80) eine Differenzierung in
padagogische, politische und dkonomische Ziele vorgenommen wird. Das fir diese Arbeit
neu zu entwickelnden Analysemodell, in dem die unterschiedlichen und in sich spannungs-
reichen , Bedingungsfaktoren“ der akademischen Berufsausbildung aufeinander bezogen
werden sollen, ist Uber das von KELL 1970 zugrundegelegte Modell hinausgehend um die
Okologische Perspektive erganzt, wie sie in Abbildung 6 fur ,, Studierende und ihre Umwelt*
(Abschnitt 3.6) visuaisiert ist. Die akademische Berufsaushbildung wird auf der Basis der
theoretischen Uberlegungen einer dkologisch orientierten Berufs- und Wirtschaftspadagogik

in ihren gesellschaftlichen, strukturellen, institutionellen und individuellen Zusammenhan-

% BLANKERTZ (1967) hat den Zusammenhang zwischen Bedingungsfaktoren, Bildungstheorie und Ausbil-
dungskonzeptionen in eéinem Schaubild verdeutlicht (S. 425).
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gen dargestdllt, wie sie in der Unterscheidung zwischen Makro-, Exo-, Meso- und Mikrosys-
temebene zum Ausdruck kommen.

Eine weitere Erganzung zu den damaligen Ausfihrungen von KELL (1970) it die Betrach-
tung von Bildungsgangen as gesellschaftlich konstruierte Entwicklungsrahmen, wie sie in
Abschnitt 3.6 dargestellt wurden. Diese Sichtweise ist zwar implizit in der Ausbildungskon-
zeption bel BLANKERTZ (1967) und KELL (1970) enthalten; sie ist aber erst mit der
Betrachtung des Berufs as ,, Entwicklungs- und AuRerungsschablone® durch die subjektbe-
zogene ,,Soziologie der Arbeit und der Berufe® von BECK/BRATER/DAHEIM (1980, S.
200 ff.) in die berufs- und wirtschaftspadagogische Diskussion eingebracht und anschlief3end
im Kontext des Kollegschulversuchs NRW weiterentwickelt worden (vgl. KELL 1984 u.
Abschnitt 3.6). Besondere Bedeutung im Hinblick auf die Gestaltung von Studiengéngen as
gesdlIschaftlich kongtruierte Entwicklungsrahmen in der Hochschule kommt dabel drei
strukturellen Bereichen der Makroebene zu: Soziastruktur, Wirtschaft und Kultur. In diesen
drei Bereichen sind voneinander unterscheidbare Normvorstellungen dominant, namlich
politische, 6konomische und pédagogische Normen, deren Wechselbeziehungen und Ge-
wichtungen das Handeln im Bereich der nachfolgenden Systemebenen entscheidend
beeinflussen. Die 6kologische Perspektive verweist damit auf die Wechselbeziehung zwi-
schen Studierenden in den Hochschulen und den Umweltbedingungen, in denen sie
studieren. Diese sind durch unterschiedliche Ziele beeinfluf¥; speziell durch die innerhab
des politischen, 6konomischen und kulturellen Systems dominierenden gesellschaftlichen
Ziele fur die akademische Berufsaushildung. Das heif¥, die im politischen, kulturellen und
wirtschaftlichen Bereich entwickelten politischen, padagogischen und 6konomischen Ziele
beeinflussen die Ziele aller Handelnden. Die (hochschul-)politisch Handelnden veréndern
mit bezug auf ihre Ziele die Bedingungen (Umwelt), in denen personale Entwicklungen (der
Studierenden) stattfinden.

Das Analysemodell der akademischen Berufsausbildung soll mit Bezug auf beide konzeptio-
nelle Uberlegungen (BLANKERTZ/KELL und 6kologische Perspektive) eine Moglichkeit
bieten, die auf die akademische Berufsausbildung bezogenen gesdllschaftlichen Vorstellun-

gen — hier aus den dargelegten Grinden konzentriert auf die Vorstellungen der
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Regierungsparteien — zu anaysieren, zu systematisieren und anschlief?end aus berufs- und
wirtschaftspadagogischer Sicht zu bewerten.

Dieses Modell geht notwendigerweise Uber solche Aspekte, die das Anliegen dieser Arbeit
direkt betreffen, hinaus, da aus kologischer Perspektive die Vorstellungen der Parteilen — as
Représentanten der ,, Forderungen der Gesdllschaft* (vgl. S. 80) - nur einen, wenn auch
wesentlichen, Teil der Bedingungsfaktoren fur die akademische Berufsausbildung darstellen.
Die Fakten und Vorstellungen tber die anderen vier Bedingungsfaktoren beeinflussen auch
die Aussagen in den Parteiprogrammen. Deshalb sind auch zu diesen Bedingungsfaktoren

grundsitzliche Uberlegungen erforderlich, diein das Analysemodell miteinbezogen werden.

Im folgenden werden zunéchst —in Anknipfung an BLANKERTZ (1967) und KELL (1970)
- die Bedingungsfaktoren der akademischen Berufsausbildung aus berufs- und wirtschafts-
padagogischer Scht unter Berticksichtigung der bisher dargestellten Uberlegungen in ihren
wichtigsten Bezligen gekléart und anschlief3end das Anliegen dieser Arbeit als ausgewdahite
(Tell-)Perspektive mit Bezug auf die Abbildungen 7 und 8 erlautert und konkretisiert.

Aus 6kologischer Sicht und in Anlehnung an HABERMAS (1973; vgl. auch Abschnitt 2.3.2)
lassen sich theoretisch auf der Makrosystemebene drei Bereiche in der Gesellschaft unter-
scheiden: Kultur, Politik und Wirtschaft. Diese drel Bereiche unterscheiden sich — so die
Annahme — dadurch, dal? in ihnen je ein spezifisches Ziel dominant ist; im kulturellen Be-
reich werden vorrangig padagogische Ziele, im politischen Bereich politische Ziele und im
wirtschaftlichen Bereich vorrangig tkonomische Ziele verfolgt. Die unterschiedlichen ge-
sellschaftlichen Bereiche Kultur, Politik und Wirtschaft sind alerdings nicht as isolierte
Bereiche zu sehen, sondern als zueinander in Beziehung stehende und sich wechselseitig
beeinflussende Bereiche im Makrosystem. Fur die politische Praxis ist deshalb davon auszu-
gehen, dal3 in den hochschulpolitischen Zielen der Parteien padagogische, politische und
wirtschaftliche Zielvorstellungen enthalten sind, obwohl die Hochschule als Institution dem
kulturellen Bereich zugeordnet ist und theoretisch in diesem Bereich padagogische Ziele
dominant sind. Es kommt bei der Anayse der Parteiprogramme hinsichtlich ihrer hoch-
schulpolitischen Ziele aso darauf an, die Gewichtungen der drei Ziele vor diesem

theoretischen Hintergrund zu analysieren.
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M ethodisch — methodol ogisch wird fir diese Arbeit daraus die Konsequenz gezogen, dal3 die
Ziele der Parteien in der Hochschulpolitik mit Hilfe des theoretischen Konzeptes moglichst
konkret erfaldt werden sollen, ohne dabel die im Konzept behaupteten Wechsel beziehungen

zu vernachléssigen.
Die Analyse der VVorstellungen von Parteien zur akademischen Berufsausbildung soll

» Uber eine Zidanalyse gelei stet werden.

» Bei der Bedingungsanalyse erfolgt die Argumentation ,,von oben: Um Ziele zu erre-
chen, missen Bedingungen (Umwelt) politisch gestaltet werden. Das geht nicht
voraussetzungslos, sondern in Abhangigkeit von tradierten Strukturen etc. und unter-

schiedlichen (Partikular-)Interessen der beteiligten Personen.

Weiterhin werden ausgehend von den theoretischen Uberlegungen, die in Abbildung 6 (S.
80) verdichtet sind, die Uberlegungen tiber die Beziehungen von Berufsbildungstheorie und
beruflicher Ausbildungskonzeption von BLANKERTZ (1967) und KELL (1970) berlck-
sichtigt. Diese sind in dem folgenden Modell Uber die Einflul¥faktoren auf die
Studiengangsentwicklung (Abbildung 7) visualisiert, das fir die Interpretation der Parteipro-

gramme herangezogen wird.
Abbildung 7: Einflul3faktoren auf die Studiengangsentwicklung
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In bezug auf den Zusammenhang zwischen Bildungstheorie und Ausbildungskonzeption
stellt sich die politische Frage nach den Einflu3faktoren auf Bildungsgénge as Entwick-
lungsrahmen (vgl. dazu die Uberlegungen in Abschnitt 3.6), wie sie von BLANKERTZ und
KELL fur die Ausbildungsberufe im dualen System der Berufsaushildung gestellt wurden,
und wie siein dieser Arbeit fur die Studiengange im Hochschulsystem zu stellen sind. Ab-
bildung 7 stellt eine Erganzung von Abbildung 6 (S. 80) um die Uberlegungen von
BLANKERTZ und KELL dar und soll folgende Zusammenhénge verdeuitlichen:

Die Gestaltung des Studiums als Entwicklungsrahmen (fir Studierende in den Hoch-

schulen) erfolgt in der Spannung von

1. gesellschaftlichen Anforderungen an die akademische Berufsausbildung, d. h. den
konsentierten Idealvorstellungen zur Hochschulbildung (Einfliisse von der Makro-

systemebene auf den Studiengang),

2. Partikularinteressen der Studierenden, der Hochschulmitarbeiter, der Eltern, der
potentiellen Arbeitgeber, der Politiker usw. und den zur Verfligung stehenden Res-
sourcen finanzieller, persondler und materieller Art (Einflisse von der

Exosystemebene auf den Studiengang),

3. der - historisch bedingten - Umsetzung gesellschaftlich anerkannter pédagogischer
Ziele, die z. B. berufs- und wirtschaftspadagogisch als berufliche Tuchtigkeit und
berufliche Mundigkeit konkretisiert werden konnen, in spezifischen Institutionen -
hier speziell in der Hochschule - und von fachwissenschaftlichen, d. h. soziologi-
schen, anthropologischen, psychologischen etc. Uberlegungen (Einfliisse von der

Mesosystemebene auf den Studiengang) sowie

4. von individuellen Lernvoraussetzungen und —bedirfnisse der Studierenden (Ein-

flisse von der Mikrosystemebene auf den Studiengang).
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Die Parteien - als Gegenstand dieser Arbeit — nehmen (hinsichtlich der Gestaltung von Stu-
diengangen) partikulare Interessen® war (2), aber sie miissen ale Einfliisse - (1), (3) und (4)
- berlicksichtigen und in ihren Parteiprogrammen verarbeiten. Deshalb kann Abbildung 7 bel
der Analyse der Programme helfen, obwohl politische Praxis nicht aus einem solchen Modell
abgeleitet ist oder sie danach verfahrt. Diese Komplexitét wird in der Analyse aus pragma-
tisch—technischen Grinden auf eine Ziel- und Bedingungsanayse reduziert. Bel der
(qualitativen) Interpretation werden diese theoretischen Zusammenhange berticks chtigt.

Das Anaysemodell fur die akademische Berufsausbildung (Abbildung 8 unten) soll dazu
beitragen, den methodischen Ansatz und das Vorgehen in dieser Studie zu erlautern und zu
begrinden. Die in Abbildung 7 visualisierten Annahmen in Bezug auf die Zusammenhange
zwischen Zielen und Bedingungen innerhalb der Hochschulen aus pédagogischem Blick-
winkel (Einflul¥faktoren auf die curriculare Gestaltung) werden mit Bezug zu deren
Entstehung in der gesdllschaftlichen Umwelt (Makrosystemebene) aus politikwissenschaftli-
cher Perspektive in Abbildung 8 dargestellt.

Dabel wird in Anlehnung an die Uberlegungen der Geisteswissenschaftlichen Lehrplantheo-
rie (vgl. BLANKERTZ 1975, S. 132 - 133) davon ausgegangen, dal3 auf der
Makrosystemebene ein ,, Kampf gesellschaftlicher Méachte (z. B. Staat, Wissenschaft, Wirt-
schaft, Kirche, politische Parteien, Familien etc.) um hochschulpolitische Ziele stattfindet.
Ergebnis dieser gesellschaftlichen Interessenauseinandersetzung sollte dann ein Konsens im
Hinblick auf ein ,Bildungsideal” fur die akademische Berufsausbildung sein, das ,eine
Konzentration der Anspriiche auf gemeinsame Uberzeugungen darstellt*. Ein (innerparteili-

cher) Konsens in diesem Sinne sind die hochschulpolitischen Ziele der Parteien.

% 1n dem - in Abbildung 7 durch die Beziehung (2) visualisierten - gesellschaftlichen Transformationsprozefd
(Bildung des Volkswillens und dessen Umsetzung in Entscheidungen staatlicher Organe), in dem die (politi-
schen, okonomischen und pédagogischen) Ziele in — das Studium betreffende — Partikularinteressen, as
Ansatzpunkt fur informelle hochschulpolitische Konsense, und Ressourcen, die auf der Basis eines rechtsver-
bindlichen politischen Konsenses zur Verfigung gestellt werden, ,umgesetzt® werden, spielen die
Regierungsparteien als Représentanten dominanter gesdllschaftlicher Interessen eine wesentliche Rolle. Aus
rechtswissenschaftlicher Perspektive haben sie einerseits aufgrund ihrer staatlichen Entschel dungskompetenzen
Uber Gesetze und Verwaltungsakte direkten Einfluf? auf die fir die Gestaltung von Studiengangen zur Verfi-
gung stehenden Ressourcen. Andererseits beeinflussen sie as spezieller Teil der Offentlichkeit die
gesellschaftliche Meinungshildung, sowohl bei eigenen Wahlern als auch in Bezug auf die gesellschaftliche
Diskussion insgesamt, die fur die Entwicklung von auf das Studium bezogenen Partikularinteressen fungiert.
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Bezogen auf die innerhalb der Parteien entwickelten Ziele wird in dieser Studie erstens von
einer Rangfolge unter und zweitens von einem Spannungsver haltnis zwischen den unter-
schiedlichen Zielen ausgegangen. Daraus wird als methodische Konsequenz fir die Analyse
insofern eine spezifische Perspektive abgeleitet, as dal3 von der Annahme ausgegangen
wird, dal} eine der wesentlichen Aufgaben der Parteien as Tell des politischen Systems,
wenn auch nicht ausschliefdich, so doch primér die politische Gestaltung ist. So dal3 inner-
parteilich den politischen Zielen, wie zum Beispiel der Realisierung von Chancengleichheit
oder der Durchsetzung von Freiheitsrechten als Basis fur die Entwicklung anderer Ziele,
gegentiber paédagogischen und 6konomischen Zielen zunéchst Prioritét zukommen mufite.
Das Verhdtnis zwischen padagogischen und wirtschaftlichen Zielperspektiven ist zudem
grundsétzlich als im polaren Sinn spannungsreich anzusehen (siehe Kapitel 2 und 3 dieser
Arbeit) und bedarf deshalb der Klarung im parteiinternen Diskurs.

Die hochschulpalitischen Aussagen der Parteien in den unterschiedlichen Arten von Partel-
programmen (zu den verschiedenen Programmarten vgl. Abschnitt 2.3.4, S. 53) stellen die
Ansatzpunkte fur die Ziel- und Bedingungsanalyse mittels ziel- und organi sationsbezogener
Kategorien dar. Die unterschiedlichen Programmarten werden zunéchst gleichgewichtig zur
Anayse herangezogen, wobei die Aussagen zu den hochschulpolitischen Vorstellungen in
den (weniger differenzierten) Grundsatzprogrammen z. B. eine, wenn Uberhaupt, dann nur
untergeordnete Rolle spielen und der quantitative Antell dieser Programme an der Datenba-
sis fir die Analyse entsprechend gering ist. Umgekehrt ist der quantitative Antell
hochschulpolitischer Aussagen in den (differenzierten) Aktionsprogrammen, die sich zum
Uberwiegenden Teil speziell auf den Bereich Hochschulpolitik beziehen, besonders hoch und
damit auch die entsprechende Datenbasis fir die Analyse. Bei der Interpretation der Analy-
seergebnisse ist zu beachten, daid die zeitlich relativ stabilen Grundsétze der Parteien, wie sie
in den Grundsatzprogrammen zum Ausdruck gebracht werden, und die aktuellen Reaktionen
der Parteien auf gesellschaftlichen Wandel in Aktions- und Wahlprogrammen méglicherwei-
se widersprichlich erscheinen, aber unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Funktionen der verschiedenen Programmarten als Ausdruck der Spannung zwischen tradier-
ten Vorstellungen und neuen Bedirfnissen innerhalb einer Partei erklérbar sind. Diese

Spannung kommt auch in den folgenden, bereits in Abschnitt 2.3 angesprochenen Uberle-
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gungen zu dem durch die Parteien vermittelten Verhdtnis zwischen Birgern und Staat zum
Ausruck.

Gesdllschaftliche Relevanz erhadten die unterschiedlichen Zielperspektiven der verschiede-
nen Parteien auf mindestens zwel Wegen (vgl. Abschnitt 2.3.3.), die TSATSOS/MORLOK
dazu veranlassen, das,, [...] durch die Partelen vermittelte Verhdtnis der Burger zum Staat
als einen Zweiwegekommunikationskanal [...]“ (1981, S. 18) zu beschreiben und folgender-

mal3en in bezug auf das Analysemodell konkretisiert werden konnen:

1. In effektiver und nachhaltiger Weise lassen sich Parteiziele realiseren, wenn eine
Partel erfolgreich im Wahlkampf agiert, das heil3 die Mehrheit der Wahler von ihren
Vorstellungen Uberzeugen kann, und anschlief3end auf politisch-administrativer Ebene
als Regierungspartel ihre Zidle, als Ergebnisse politischer Willensbildung, Uber die
Gesetzgebung auf Bundes- oder Landerebene bzw. Verwaltungsakte umsetzen kann.
Als solcher Teil des politischen Systems, als Teil des Staates fungieren die (Regie-
rungs)Parteien as ,Organisatoren des Bildungswesens® (BLANKERTZ 1975, S.
132f.) und kénnen direkte Einflulnahme bei der Gestaltung der Hochschulen ausiiben,
zum Beispiel Uber die Ressourcenverteilung (vgl. auch Abbildung 7, insb. Einfluf3fak-
tor (2)).

2. Als spezidler Teil der Offentlichkeit (oder , ingtitutionelles Mittel der Beziehungen
zwischen saatlich organisierten Entscheidungsstellen und den sonstigen Teilen der
Gesdllschaft*, (TSATSOS/MORLOK 1981, S. 18) nehmen die Partelen Uber die Mei-
nungsbildung bei ihren eigenen Wéhlerpotentialen und Uber die Beeinflussung der
gesellschaftlichen Diskussion Einflufd darauf, unter welchen aternativen Perspektiven
zum Beispid die akademische Berufsaushildung in der Gesellschaft Uberhaupt disku-
tiert wird. Das heil¥, ,[...] hier wird vorselegiert, was in die Entscheidungsgremien
eingeht, hier wird Uber das in einer Gesdllschaft politisch Mdgliche mitentschieden*
(TSATSOS/MORLOK 1981, S. 17). Die palitischen Meinungshildungsdiskussionen in
der Gesdllschaft sind neben historischen und wirtschaftlichen Einfllissen ein weiterer
EinfluRfaktor auf die Entstehung von Partikularinteressen bei den direkt oder indirekt
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durch ein Studium Betroffenen (in den Systemen zur privaten Lebensgestaltung und
im Beschéftigungssystem, vgl. auch Abbildung 6, S. 80).

Fur die Gestaltung von Studiengangen als Entwicklungsrahmen von Personen sind somit die
Parteiziele auch aus padagogischer Perspektive von Bedeutung: sie kénnen die Richtung
beeinflussen, in die personale Entwicklungen durch eine an diesen Zielen orientierte Kon-
struktion von Studiengangen gesteuert wird. Wichtige Fragen in diesem Zusammenhang sind
deshalb, inwiewelt Parteien bei ihren hochschulpolitischen Zielen tatséchlich die im Modell
(Abbildung 8) vorausgesetzten Zielbeziige, also politische, 6konomische und padagogische,
berticksi chtigen bzw. welche sie stérker gewichten oder mdglicherwel se vernachlassigen, um
anschlief3end zu kléren, wie eine solche Gewichtung der Ziele aus padagogischer Sicht, also

fur eine entwicklungsforderliche Gestaltung von Studiengéangen, einzuschétzen ist.

Mit Bezug auf diese in Abbildung 8 verdichteten Uberlegungen werden in Abschnitt 3.7.3
Thesen zu den Aussagen in Parteiprogrammen, insbesondere zu den hochschulpolitischen
Zielen der Parteien formuliert, die tUber eine Ziel- und Bedingungsanalyse geprift werden
sollen. Uber diese Ziel- und Bedingungsanalyse der hochschulpolitischen Aussagen in den
Partel programmen und deren Beziehungen zueinander sollen konkret die spezifischen Ziele
der Parteien in bezug auf die akademische Berufsaushildung auf ihre Gewichtung in der
Spannung zwischen politischen, padagogischen und 6konomischen Zielen hin untersucht
und systematisiert werden. Zu diesem Zweck ist fur die Zielanalyse ein zielbezogenes Kate-
gorienschema mit Worten zu erstellen, die politischen, 6konomischen und pédagogischen
Zielklassifikationen zugeordnet werden. Fir die Bedingungsanalyse ist analog ein organisa-
tionsbezogenes Kategorienschema zu entwickeln, das Worte enthédlt, die ebenfalls den drel
Zieklassfikationen zugerechnet werden (vgl. Abschnitt 4.1.2).

Die Uberlegungen, die der Anayse der Vorstellungen tiber die akademischen Berufsausbil-

dung in Partei programmen zugrunde gelegt wurden, sind in folgender Abbildung visualisiert.
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Abbildung.8: Analysemodell zur akademischen Berufsausbildung
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3.7.3Thesen

In diesem Abschnitt wird ein Thesenkatalog zusammengestellt, der sowohl solche An-
nahmen enthdlt, die fir diese Arbeit ungepriift vorausgesetzt werden, als auch solche, dieim
Rahmen dieser Untersuchung zu prifen sind, und wiederum (berechtigten) Anlal fir weiter-
gehende Thesen darstellen.

Unter Berticksichtigung der in Abschnitt 2.3 angestellten gesellschaftstheoretischen Uberle-
gungen und der oOkologischen Perspektive fur die akademische Berufsaushildung in
Abschnitt 3.2 sowie mit Bezug auf die systemtheoretischen Uberlegungen von LUH-
MANN/SCHORR (1979) ist davon auszugehen, ,dal’3 Gesellschaften als sozide Systeme
begriffen werden konnen und in erster Linie durch die Form ihrer Differenzierung in Tellsys-
teme gekennzeichnet sind” (ebd., S. 24). Das kulturelle System, das politische System und
das 6konomische System sind - nach dieser Auslegung der Systemtheorie in globaer Form -
Tellsysteme der Gesdllschaft und jewells selbst wieder aus Teilsystemen bestehend (Bei-
spid: das Bildungssystem as Teilsystem des kulturellen Systems besteht wiederum aus
unterschiedlichen Teilbereichen wie Berufsbildung, Erwachsenenbildung etc.), die jeweils
spezifische Systemstrukturen aufweisen. In Anlehnung an MENCK (1998, S. 24) sind vor
allem Ziel, Struktur, Tréger, spezifische Klientel, Ergebnis as spezifische Organisations-
merkmal e von Institutionen und Organisationen in (sozialen) Subsystemen anzusehen.

Dieser Arbeit liegt zunéchst die grundsétzliche (und prufbare) Hypothese zugrunde, dal? sich
Partei programme mit Hilfe der theoretischen Uberlegungen (vgl. Analysemodell, Abbildung

8, S. 95) analysieren lassen.

Es wird davon ausgegangen, dal? sich bestimmte Zielformulierungen in den Parteiprogram-
men bestimmten theoretischen Zielvorstellungen zuordnen lassen (prufbar). Dabel ist die
Zuordnung der Ziele zu den drei, in Abschnitt 3.7.2 (insb. S. 88) ndher erlauterten Gesell-
schaftsbereichen (Kultur, Politik und Wirtschaft) hilfreich.

Die Parteien fungieren aus den dargel egten Grinden a's Repréasentanten der (mehrheitsféhi-
gen) unterschiedlichen gesdllschaftlichen Vorstellungen zur akademischen Berufs-
aushildung. Die Parteiprogramme sind dabei sprachliches Produkt der jeweils vorhandenen
Mehrheitsmeinungen innerhalb der Parteien (nicht prifbar) und eigenen sich deshalb beson-
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ders als Untersuchungsgegenstand fur eine Anayse der Positionen der Gesamtpartel ,as
kollektiver Akteur” (KLINGEMANN/VOLKENS 1997, S. 523).

Eine empirische Inhatsanalyse der Parteiprogramme soll Aufschlul? Gber die parteispezifi-
schen Zielvorstellungen zur akademischen Berufsausbildung geben: und zwar zundchst im
Rahmen einer Zielanalyse, bel der Worte aus den Parteiprogrammen nach der theoretischen
Zielklassifikation (politisch, 6konomisch, padagogisch) zugeordnet werden. Zu diesem
Zweck werden die Inhalte der Parteiprogramme, die sich auf die Hochschulen beziehen, in
bezug auf das Vorhandensein und die Haufigkeit politischer, 6konomischer und padagogi-
scher Begriffe (als Hinwels auf entsprechende Ziele) hin untersucht. Desweiteren soll eine
Bedingungsanalyse kléren, wie die Parteien das Hochschulsystem (Bedingungen) gestalten
wollen. Das heil3t, dal? so beispielsweise die von einer bestimmten Partel favorisierte Aushil-
dungsstétte fir die akademische Berufsausbildung (Universitét, Fachhochschule,
Gesamthochschule oder Private Hochschulen) mit Bezug zu den in Abschnitt 1.3.2 (S. 24ff)
erlauterten Griindungsphasen des deutschen Hochschulwesens und den in diesen Phasen
jeweils dominant verfolgten (politischen, 6konomischen, padagogischen) Zielen as Hinweis
darauf gewertet werden kann, welche(s) Ziel(e) die betreffende Partel bei ihren hochschul po-
litischen Vorstellungen verfolgt. Ob diese - theoretisch entwickelte - Zuordnung dann in den
Parteiprogrammen auch tatsachlich in diesem Sinn gemeint ist, mul3 an den Textstellen, die
sich zum Beispiel auf die Art der akademischen Ausbildungsstéite beziehen, zusétzlich
qualitativ geprift werden. Durch einen Vergleich soll die mogliche Konsistenz von Zielen
und Bedingungen oder auch Widersprichlichkeiten (im Hinblick auf die Zielklassifikation)
festgestellt werden.

Diesem Vorgehen liegt die These zugrunde, dal3 es Unterschiede zwischen den Parteien in
bezug auf die Wahrnehmung und Interpretation aktueller und historischer Entwicklungen im

Tertidrbereich gibt, die sie zu unterschiedlichen hochschul politischen Reaktionen anregen.

Bezogen auf die Gewichtung der politischen, Okonomischen und padagogischen
Zielperspektiven innerhalb der Parteiprogramme wird erwartet, dal3 sich eéine Dominanz
okonomischer Ziele bei den hochschulpolitischen Aussagen in den Parteiprogrammen fest-
stellen [a3. In diesem Kontext wéren dann z. B. eine Stérkung der Hochschulautonomie im

Sinne von Finanzautonomie der Hochschulen zu erwarten, die den Staat finanziell entlastet,
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ebenso wie der Ausbau von Fachhochschulen, um den (6konomischen) Interessen und For-
derungen der Wirtschaft nachzukommen. Insgesamt wirde ein solches Ergebnis der
empirischen Untersuchung HABERMAS' These stiitzen, dal3 sich das politische Handeln
des Staates nicht an normativen Aspekten verfassungsrechtlicher Grundsétze orientiert,
sondern in der Spannung zwischen unterschiedlichen gesellschaftlichen Anforderungen als
sténdiges Ringen um die eigene Bestandssicherung zu interpretieren ist (siehe Abschnitt
2.3.2). Diese These wirde durch die Inhatsanalyse der Parteiprogramme bestétigt, wenn as
Ergebnis ein haufigeres Auftreten 6konomischer und padagogischer Ziele im Verhdltnis zu
politischen Ziden festgestellt werden kénnte (prufbar). Eine zunehmende Ausrichtung der
Gestaltung von Hochschulstudiengangen an den 6konomischen Bedirfnissen der Wirtschaft
— im Sinne des traditionellen Manpower-Ansatzes (siehe Abschnitt 1.2) - wére dann - mit
Blick auf das Verhdtnis von dkonomischen und padagogischen Zielen - zumindest sehr

wahrscheinlich (prufbar).

3.7.4 Unter suchungsmethode

Zur Anayse berufsbildungspolitischer Positionen und Vorstellungen von Verbéanden stehen
nach BAETGHE/SCHIERSMANN (1984, S. 21) drei wissenschaftliche Analyse-Methoden
zur Verfigung, denen ein jeweils spezifisches Politikverstandnis zugrunde liegt:

(1) die politisch-6konomischen Ansétze zur Klarung des Zusammenhangs zwischen staat-
lichem Handeln und privater Okonomie (ALTVATER/HUISKEN 1970; OFFE 1975),

(2) die Modelle der Systemtheorie (z. B. DAUENHAUER 1981; LUHMANN 1984)

(3) sowie die Ansétze der Einflufforschung, mit der Programmanalyse (z. B. KELL 1970)
as in der Bundesrepublik dominierende Form (BAETGHE/SCHIERSMANN, 1984, S.
28) und der Handlungsanalyse, nach BAETGHE/SCHIERSMANN (ebd., S. 28) ansatz-
weise fir die Gewerkschaften verwirklicht bei CRUSIUS/WILKE 1976.

Die beiden erstgenannten wissenschaftlichen Analyse-Methoden sind zunéchst deshalb fir
die Bearbeitung der Fragestellung dieser Sudie ungeeignet, weil sie die Bedingungen und

Zusammenhange politischen Handelns retrospektiv analysieren. In dieser Studie geht es aber
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um die aktuellen Vorstellungen der Parteien zur akademischen Berufsaushildung, die politi-
sches Handeln, z. B. in bezug auf die Gesetzgebung im Hochschulbereich, beeinflussen und
damit auf die Konstruktion von Studiengangen als individuelle Entwicklungsrahmen fir die
Studierenden wirken. OFFEs Ansatz zur politischen Okonomie des Ausbildungssektors
(1975) wird in dieser Arbeit - ebenso wie der systemtheoretisch orientierte Ansatz bei DAU-
ENHAUER (1981) - als Hypothesen- und Interpretationsrahmen fur staatliches Handeln
gesehen (siehe Abschnitt 2.3.2.) und nicht als Analysemodell fir berufsbildungspolitische
Positionen, da , mit seiner Aufgabenformulierung fir wissenschaftliche Analyse von Politik
(...) auch eine Richtung der Betrachtung vorgegeben (ist), die sich stark auf das staatliche
Handeln selbst in seinen Strukturbedingungen und weniger auf die gesellschaftlichen Inte-
ressen bezieht* (BAETHGE/SCHIERSMANN 1984, S. 50).

Entsprechend der letztgenannten Analysemethode sollen die Vorstellungen der Parteien mit
Hilfe einer Programmanalyse untersucht werden, die als methodischer Ansatz der Einflul3-
forschung zuzurechnen ist und einen in der Sozia- und Politikwissenschaft erprobten Weg
darstellt, um bildungspolitische V orstellungen zu analysieren.

3.7.4.1 Einflul3for schung

Ansétze der Einfluforschung (z. B. NYSSEN 1969, KELL 1970, CRUSIUS/WILKE 1976,
FAULSTICH 1980) gehen aus von Politik as ingtitutionalisierte Interessenausei nanderset-
zung zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen wie zum Beispie Verbanden,
Partelen oder Institutionen, deren jeweils spezifisches und damit nach auf3en hin abgrenzba

res politisches Handeln auf gruppeninternen Abstimmungsprozessen beruht.

Einflul¥forschung stellt kein einheitliches Konzept dar, sondern es sind unterschiedliche
Varianten entwickelt worden, die sich aufgrund des definierten Gegenstandsbereichs unter-
scheiden. Steht beispielsweise nur eine Interessengruppe im Mittelpunkt der Untersuchung,
so spricht man von innerverbandlicher Einfluforschung (wie z. B. bei FAULSTICH 1980).
Sind mehrere Gruppen gleichzeitig Untersuchungsgegenstand, so handelt es sich um verglei-
chende Einfluf¥orschung; beispielhaft seien hier die Untersuchungen von NY SSEN 1969;
KELL 1970 und von VON ALEMANN/WERELS 1997 genannt. Zusétzlich unterscheidet

man je nach der gewahlten Methode (s. 0.) zwischen Programmanalyse, wie z. B. in der
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Studie von KELL 1970, und Handlungsanalyse, wie sie z. B. bei CRUSIUS/WILKE 1976
verwendet wurde.

Mit Bezug auf diese Uberlegungen zu den Anaysemethode fir berufsbildungspolitische
Positionen wird in dieser Arbeit, da die hochschulpolitischen Aussagen mehrerer Parteien
gleichzeitig Untersuchungsgegenstand sind, gemald der vergleichenden Einfluf¥forschung
verfahren (s. Punkt (3) der Aufzdhlung auf S. 98); aufgrund der in Abschnitt 2.3.4 (S. 50)
dargelegten Grinden werden die (hochschulpolitischen) Aussagen in Parteiprogrammen
analysiert, so dal3 die angewendete Methode weiterhin as Programmanalyse spezifiziert

werden kann.

Diese Arbeit wurde dem Uberschneidungsbereich von Berufs- und Wirtschaftspadagogik
und Politikwissenschaften zugeordnet (vgl. Abschnitt 3.2, insb. Abbildung 4, S. 69); und
auch aus politikwissenschaftlicher Sicht ist die Einflul¥forschung as Anayseansatz fur
Interessengruppen von Bedeutung: Die neuere vergleichende Verbandeforschung™ in der
Politikwissenschaft sehen VON ALEMANN/WERELS in einem , tripolaren Beziehungsge-
flecht® (1997, S. 13). Das heild, se unterscheiden die generellen Fragen der
Verbandeforschung weitergehend danach, ob der , Einflu3 von Umwelt auf die Verbande"
(Beispid: Anpassung an sozialen Wandel), ,,der Einflufd von Verbanden auf Umwelt* (Bei-
spid: Gesetzgebungsainflul®) oder ,der Einflul3 von Verbanden auf andere Verbande
(Beispid: Konkurrenzdruck) bzw. die jeweilige Gegenrichtung der Einflu3nahme themati-
siert wird (ebd., S. 14). Entsprechend unterscheiden sie dann vier Arten des Vergleichs (ebd.,
S. 15- 16):

» Die UmweteinfluRanalyse, das heif¥, die Wirkung unterschiedlicher Umwelten auf
Strukturen und Handlungswei sen von Verbanden ist Gegenstand der Untersuchung.

» Die Verbandevergleichsanayse, also die Wirkung gleicher Umwelten auf die Verbande
und ihr Handeln sowie ihre strukturellen Aspekte stehen im Vordergrund.

% Obwohl sich Verbande in struktureller Hinsicht von Parteien unterscheiden (Beispiel: mangelnde tibergeord-
nete Gemeinsamkeiten, keine ingtitutionalisierten Konkurrenzbeziehungen, keine formale verfassungsmafige
Aufgabe), lassen sich die unterscheidenden Kriterien nach VON ALEMANN/WESSELS aufgrund der sich
annghernden Funktionalitét von Parteien und Verbénden in politischen Entscheidungsprozessen analog anwen-
den (vgl.i.d. S. VON MUNCH 1976).
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» Die VerbandeeinfluBanalyse, die den Einflul3 (funktional aquivalenter) Verbande auf
verschiedene (variierende) Umwelten untersucht.

» Die Verbandeumweltanalyse, bei der die Wirkung unterschiedlicher Verbande auf glei-
che (politische) Umwelten im Mittel punkt steht.

Diskutiert werden die verschiedenen Ansétze der EinfluRforschung vor allem im Hinblick
auf ihre theoretische Basis, dem den Pluraismustheorien entlehnten Politikverstandnis.
Dieses Politikverstandnis erfille, durch die Annahme einer gleichberechtigten Teilhabe aller
Interessengruppen bel der politischen Entscheidungsfindung, eine ideologische Rechtferti-
gungsfunktion (BAETGHE/SCHIERSMANN, S. 23). Zur Kritik dazu und zu dem hier
vorausgesetzten Verstdndnis von Pluralismustheorien verweise ich auf die Ausfihrungen
von VAN CLEVE (1995; 1997), der darauf aufmerksam macht, dal3 es das Politikverstand-
nis des Pluralismus nicht gibt, sondern je nach theoretischer Fundierung verschiedene
Ansétze in den Pluralismustheorien zu unterscheiden sind, die sich auch mit den unterschied-
lichen politischen Durchsetzungsmoglichkeiten gesellschaftlicher  Interessengruppen
auseinandersetzen. In Ubereinstimmung mit VAN CLEVE (1997) ist daher zumindest das
Politikverstandnis des Pluralismus (siehe auch Abschnitt 2.3.2) m. E. kein Ansatzpunkt fir
dieKritik an der Einflul3forschung.

Eine Entscheidung fir die Einflul3forschung wurde trotz der Kritik getroffen, gerade well sie
auf diesem plurdistischen Politikverstandnis beruht, wie es in Abschnitt 2.3.2. dieser Arbeit

als politisch — rechtliche Grundannahme beschrieben wurde.

3.7.4.2 Programmanalyse

Die Programmanalyse ist eine spezifische Variante der vergleichenden Einflul3forschung. Sie
ist fUr diese Arbeit anhand der Kriterien von VON ALEMANN/WERELS (1997) ndher zu
spezifizieren as eine Verbandeumweltanalyse, mit der Absicht zu analysieren, mit welchen
Zielen die Parteien ein gesdllschaftliches Subsystem, namlich den Tertiérbereich as einen

speziellen Teil des Bildungssystems, gestalten (wollen).

Die Analyse der Programme der Bundesparteien CDU/CSU, F.D.P., GRUNE/BUNDNIS 90,

PDS und SPD, die die Regierungen auf Bund- und L &nderebene bilden bzw. diese tolerieren,
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wird mit Hilfe einer quantitativen computergestiitzten Inhaltsanalyse (cui) durchgefihrt
(siehe Abschnitt 4.1 unten).

3.7.4.3 Inhaltsanalyse

Die Inhaltsanalyse hat - as eine Methode der empirischen Soziaforschung - seit den 1940er
Jahren zunehmend Verbreitung gefunden. Zunachst wurde sie hauptsachlich in den Medien-
und Kommunikationswissenschaften und vor allem in der Publizistik als Methode eingesetzt,
um Kommunikationsinhalte unter einer spezifischen Fragestellung zu anaysieren (vgl. GEIS
1992, S. 7/8). GEIS definiert die Inhaltsanal yse entsprechend as ,,eine Methode der empiri-
schen Soziaforschung [...], die systematisch und nachvollziehbar Mitteilungen entsprechend
einer vorgegebenen Forschungsfrage untersucht” und weist besonders auf deren zunehmende
und dabel haufig computergestiitzte Anwendung im Bereich erziehungswissenschaftlicher
Forschung hin (ebd., S. 7).

Ziel der Inhaltsanalyse ist es, die Komplexitédt der in eéinem Text enthaltenen Informationen
zu einem Thema durch Selektion und Klassifikation zu reduzieren. ,, Dazu werden hypothe-
senrelevante Kategorien definiert und Texteinheiten nach genau vorgegebenen Regeln diesen
Kategorien zugeordnet. Die Zusammenfassung besteht zum einen in der Auswahl der rele-
vanten Merkmale und zum anderen in der Zusammenfassung mehrerer unterschiedlicher
Aussagen unter einem gemeinsamen Gesichtspunkt (einer Kategorie)* (GEIS/ZULL 1996,
S. 170).

Die Textmerkmale kdnnen entweder manuell, das heifd durch “menschliche’ Codierer, oder
aber mit Computerunterstiitzung (cui = computerunterstiitzte Inhaltsanal yse) zunachst identi-

fiziert und anschlief3end definierten Kategorien zugeordnet werden.

Das Wort as solches, aso ohne seine Sprachbedeutung, spielt in der computerunterstiitzten
Inhaltsanal yse die wesentliche Rolle, da Uber die Haufigkeit des Auftretens eines bestimmten
Begriffs bzw. des Vorkommens in Kombination mit bestimmten anderen Begriffen auf
komplexe Strukturen im Text geschlossen wird. Entsprechend spricht man bei der cui auch
von einer , Einwort-Codierung” (ebd.), die sich nicht fur ale mdglichen Textformen glei-
chermal3en eignet.
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Die computerunterstitzten Inhaltsanalysen eignen sich nach GEISZULL (1996, S. 170)
besonders fur solche Texte, die ,, hochredundant” in bezug auf die Wortwahl sind und deren
einzelne Worte dartiber hinaus ,,eindeutige Indikatoren* fur die Zugehdrigkeit bestimmter
Textstellen zu einer der definierten Kategorien darstellen. Parteiprogramme sind besonders
geeignet fur eine cui, well se komplexe Sachfragen in (wahlkampftauglich) reduzierter
Form, zugespitzt formulieren und héufig (schlag-)wort- und phrasenreich spezifischer The-
menbereiche darstellen.

GEIS verweist im Zusammenhang mit der Fragestellung, ob Inhatsanalysen auch unter
kosten- und zeitokonomischen Aspekten anderen Untersuchungsmethoden, wie zum Beispiel
der Feldforschung, Uberlegen sind bzw. diese Uberhaupt ersetzen kénnen, explizit darauf hin,
dald zur Untersuchung von Standpunkten der Parteien nicht ale Parteisekretdre und Vor-
standsmitglieder befragt werden missen, sondern eine inhatsanaytische Auswertung der

Partel programme und —publikationen als ausreichend einzuschétzen ist (vgl. 1992, S. 11).

3.7.4.3 Computerunter stiitzte I nhaltsanalyse (cui)

Zur Unterstitzung von Inhaltsanalysen steht inzwischen moderne Computertechnik zur
Verflgung, die fur diese Anadyse der Parteiprogramme im Sinne einer , reinen Unterstit-
zungsfunktion* (LISCH 1980, S. 189) genutzt wird. Dies geschieht nicht zuletzt in der
Absicht, deutlich zu machen, dal3 auch jenseits hochspezifischer und zum Tell sehr aufwen-
diger Textanayseprogramme (Beispiedle: TEXTPACK, EAA, WIN MAX) die dem Benutzer
heutiger Standard-Personal computer zur Verfligung stehende Hard- und Software fiir solche
Arbeitsschritte unterstiitzend genutzt werden kann, ,wo sie aufgrund von Schnelligkeit und

Zuverlassigkeit menschlichen Bearbeitern tberlegenist” (ebd.).
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Als grundsétzliche Vorteile der cui sind zu nennen:
» DieMaoglichkeit, auch umfangreiche Textmengen zu bearbeiten,
» die Anayse jederzeit ohne grof3en Aufwand replizieren zu kénnen

» sowie ein hohes Ma3 an Flexibilitdt in bezug auf die Modifikation des

Kategorienschemas wahrend der Untersuchung.
Diesen Vorteilen stehen andererseits mogliche Nachteile gegentiber:
» Dieerforderliche Redundanz der zu untersuchenden Texte sowie

» die Codierung auf Einzelwortbasis ohne Berlicksichtigung des Kontextes, das
heil}, dessen, was ,, zwischen den Zeilen steht*, (vgl. dazu auch GEIS/ZULL 1996,

S. 189/190).

Diesen moglichen Nachteilen kann man durch ein kombiniertes VVorgehen bel der Analyse
begegnen, indem man die computerunterstiitzte Inhaltsanal yse durch die konventionelle, also
manuelle Vorgehensweise unterstiitzt, ,,indem Leistungen und Informationen in den Text
eingeflgt werden, wie sie ein Programm nicht erbringen kann, namlich Intelligenz, Kombi-

natorik und semantisches Sprachverstandnis® (ebd.).
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4. DIE EMPIRISCHE ANALYSE DER PARTEIPROGRAMME

4.1 Computergestitzte Inhaltsanalyse (cui) der Parteiprogramme von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, CDU/CSU, F.D.P., PDS und SPD

4.1.1 Vorgehensweise
Die computerunterstiitzte Inhaltsanalyse wurde in dieser Arbeit in folgenden Einzel schritten

durchgefihrt:
(1) Texte aus den unterschiedlichen Parteiprogrammen auswahlen

Da in den Grundsatzprogrammen der Parteien nur sehr algemeine Aussagen und
Grundprinzipien fur die politische Gestaltung unterschiedlicher gesdllschaftlicher Be-
reiche getroffen werden, sind in einem ersten Schritt aus den Grundsatzprogrammen
der Parteien die Textstellen identifiziert worden, die sich entsprechend dieses univer-
sellen Charakters des Mediums auf Bildung und Erzehung beziehen. Aussagen zu den
speziellen Teilbereichen des Bildungssystems, aso etwa konkret zu Hochschule und

Studium, werden in den Grundsatzprogrammen allgemein nicht gemacht.

Mit diesem ersten Arbeitsschritt sind gleichzeitig, um dem fur diese Arbeit zugrunde-
gelegten Verstandnis in bezug auf den Gegenstandsbereich Berufsbildung als ein
System mit unterschiedlichen Bereichen (vgl. Abschnitt 3.1) gerecht zu werden, die
grundsétzlichen Aussagen der Parteien zum Bildungssystem insgesamt beriicksichtigt

worden.

AnschliefRend wurden die Aktions- und Wahlprogramme nach Aussagen zum Bereich
Hochschule und Studium untersucht. Da vor alem die Aktionsprogramme Auskunft zu
konkreten Zielen der jewelligen Partel bezliglich spezieller Politikbereiche geben,
konnten auf diesem Weg erwartungsgemdl3 die umfangreichsten Aussagen zur Thema-
tik gewonnen werden. Die Wahlprogramme geben neben Auskinften zu Parteizielen
in bezug auf spezifische Themen im Wahlkampf auch indirekt Hinweise darauf, wel-
che Inhalte denn Uberhaupt innerhalb der Partel as gesellschaftlich relevante Themen

wahrgenommen und zum Gegenstand der Parteiaktivitéten gemacht werden.
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(2) Texte fur die Computeranayse aufbereiten

In diesem zweiten Arbeitsschritt wurden zunéchst alle ausgewahlten Textpassagen —
ohne Gewichtungen - aus den Parteiprogrammen mit Hilfe einen Scanners in den
Computer eingelesen. Anschlief3end muféte der gesamte Text — as Voraussetzung fir
die geplante computergestiitzte Haufigkeitsberechnung - in ,, Standard-A SCIl—-Format*
konvertiert werden. Nachfolgend wurde der gesamte Text bereinigt und sind die (hau-
fig auftretenden) Ubertragungsfehler wahrend des Scannens korrigiert worden. Mit der
Erstellung eines Worterbuches, das aus alen vorkommenden Worten in den Pro-
grammteilen besteht, ist dieser zwete Arbetsschritt der Computeranayse

abgeschlossen worden.

Als Ergebnis dieser beiden ersten aufwendigen Arbeitsschritte der Inhaltsanalyse liegt
der Materialband ,,Hochschulpolitische Stellungnahmen der Regierungsparteien auf
Bundes- und Landerebene im Bundestagswahljahr 1998“ vor, in dem ale analyserele-

vanten Textstellen dokumentiert sind.
(3) Kategorienschema fir die Textanayse entwickeln

Um die Aussagen der Parteien zur Hochschulpolitik zu analysieren, zu systematisieren
und vergleichbar zu machen, ist auf der Basis der theoretischen Uberlegungen zu-
néchst ein Kategorienschema erarbeitet worden, in dem die deduktiv gewonnenen,
inhaltlich verwandten Begriffe anschlief3end unter politischen, 6konomischen oder pé&-
dagogischen  Ziden  systematisert  wurden  (siehe  Abschnitt  4.1.2,
Untersuchungskriterien). Uber diese Kategorisierung der inhaltlich relevanten Begriffe
war es anschlief3end moglich, die Vorstellungen der Parteien in bezug auf die akademi-
sche Berufsausbildung den unterschiedlichen, das heif3t den politischen, 6konomischen

und padagogischen Zielen zuzuordnen.

(4) Text anhand des Kategorienschemas indizieren und somit fir die quantitative sowie die
abschlief3ende qualitative Analyse aufbereiten

Als Vorbereitung fur die quantitativen Berechnungen wurden zunéchst alle Begriffe
des Kategorienschemasin einer Datenbank erfal3t und per Suchfunktion in einem Pre —
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Test festgestellt, ob diese Begriffe in den anayserelevanten, ausgewahlten Programm-
texten verwendet wurden. Anschlieffend ist mit Bezug auf die entsprechenden
Textstellen geprift worden, ob das Kategorienschema al's Anayseraster ausreicht, um
die vorliegenden Textpassagen zu untersuchen und eine hinreichende Basis fur die In-
terpretation im Sinne der Fragestellung zu liefern. Dazu ist der Kontext der Worte in
den Programmen unter der Fragestellung untersucht worden, ob sie mit der Inhaltlich-
keit und dem Sinn Ubereinstimmen, die den (Sach-)Begriffen zugrunde liegen. An
dieser Stelle muféte das deduktive Verfahren der Begriffsfindung induktiv insoweit er-
weitert werden, as dald - mit Hilfe des vorher angelegten Worterbuches zum
Gesamttext - Wortlisten zu den Begriffen des Kategorienschemas gebildet wurden, die
auch Synonyme und Beugungsformen der Begriffe enthalten (Beispiel: Der im Kate-
gorienschema unter politischen Zielen genannte Begriff Bildungsbereitschaft wurde in
der Wortliste um die in den Programmen benutzten Synonyme Bildungswilligkeit und
Bildungswillen ergénzt, die entsprechend bei der quantitativen Auszdhlung mitbertick-
sichtigt wurden). Auf diese Art und Weise wurde zu vermeiden versucht, dal3
terminologische Disparitdten zwischen den Parteiprogrammen und den deduktiv ge-
wonnenen Begriffen des Kategorienschemas moglicherweise vorhandene inhaltliche

Konvergenzen tiberdecken und es nachfolgend zu Fehlinterpretationen kommt.

Desweiteren wurden die Textstellen lokalisiert, in denen die Begriffe des Kategorien-
schemas auftreten, um dort im Sinne von ,zwischen den Zeilen lesen* mit einer

zusétzlichen qualitativen Betrachtung anzusetzen.

(5) Computergestiitzte Berechnungen

Die unter Punkt 4 zu Wortlisten erweiterten Begriffe des Kategorienschemas wurden
fur die Programmtexte jeder Partel per Computersuchfunktion ausgezéhlt und an-
schlief?end in ein Kakulationsprogramm Ubertragen. Auf der Basis dieser Daten und

mit Hilfe des Kalkulationsprogramms wurden dann die Haufigkeitsberechnungen
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durchgefiihrt sowie die entsprechenden Tabellen und Diagramme als Visuaisierung
der Ergebnisse erstel 1%,

(6) Interpretation der Ergebnisse

Grundlage fur die abschlief}ende Interpretation der Ergebnisse - vor alem in bezug auf
die in Abschnitt 3.7.3. aufgestellten Thesen - bildeten zunéchst die Ergebnisse der
quantitativen Untersuchung, die dann als Ausgangspunkt fir eine weitere quditative
Betrachtung wichtiger Textstellen fungieren.

Im folgenden Abschnitt sind zunéchst die Untersuchungskriterien fr die computergestiitzte
Inhaltsanalyse in Form eines Kategorienschemas mit den politischen, ékonomischen und

padagogischen Zielen zu entwickeln.

4.1.2 Untersuchungskriterien
In bezug auf die Erstellung eines Kategorienschemas, mit dessen Hilfe die Programme der
Parteien im Hinblick auf ihre hochschulpolitischen Ziele analysiert werden sollen, sind

prinzipiell zwel Vorgehenswei sen moglich und erprobt:

Entweder werden die Begriffe eines solchen Kategorienschemas theoriegeleitet gewonnen
oder anhand der in den Programmen verwendeten Worte, das heil3, Uber die Exploration des
zu analysierenden Textes induktiv ermittelt (vgl. LISCH/KRIZ 1978, S. 109; SITZLER
1996, S. 34).

Fur diese Arbeit wurden die Kategorien theoriegeleitet entwickelt, da die hochschulbezoge-
nen Programmaussagen der Parteien mit Hilfe der theoretischen Uberlegungen
(Anaysemodell/Abbildung 8, S. 95) analysiert werden sollen. Es geht aso nicht darum, die
von den Parteien in bezug auf den Tertidrbereich tatséchlich benutzten Worte in inhatlich
sinnvollen Untergruppen zu systematisieren, sondern um die Frage, ob die Parteien in ihren

Programmen sich einer bestimmten, unter Berticksichtigung der hier vorausgesetzten theore-

%! Die Tabellen mit allen Ergebnissen, auch der einzelnen Zwischenschritte der cui, sind im Statistik - Teil des
Materialbandes (S. 93 — 116) zusammengestellt.
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tischen Uberlegungen zu erwartenden Terminologie mit den erwarteten Begriffen bedienen,
die Rickschltsse auf ihre Ziele zulassen. Unter dieser Perspektive sind auch , Leerstellen®,
das heilt, das Nichtauftreten bestimmter Begriffe, von erheblicher Aussagekraft fur das
Ergebnis dieser Studie, weil sie Indiz dafir sind, dal? diese Ziele oder Zieldimensionen von
den Parteien nicht verfolgt werden. Wie ein Pre-Test™ gezeigt hat, wiirden bei einer indukti-
ven Vorgehensweise solche Leerstellen unberticksichtigt bleiben und dementsprechend auch
nicht in die Interpretation der Ergebnisse miteinflief3en kdnnen.

Desweiteren ist zu prifen, ob das so entwickelte Kategorienschema fir die Untersuchung der
Partelprogramme zu grob angelegt ist, das heil}, die Begriffe (in ihrer Stammform) kaum
oder gar nicht in den Programmen zu finden sind, und deshalb das Kategorienschema induk-
tiv ewetet werden mul3. In enem weiteren Schritt werden deshalb die
Flexionen/Beugungsformen der Begriffe des Kategorienschemas, soweit sie im Text vor-
kommen, ermittelt und statistisch erfal3.

Die Entwicklung des Kategorienschemas erfolgte auf der Basis der in Abbildung 8 (S. 95)
verdichteten Uberlegungen:

Ausgehend von systemtheoretischen Uberlegungen sind Hochschulen analytisch zu begrei-
fen ds ,produzierende, ‘Leistung erbringende Systeme, die der Loésung Kollektiver
Probleme, der Verwirklichung spezifischer Ziele, der Durchsetzung individueller und kol lek-
tiver Interessen und der Befriedigung individueller und kollektiver Bedurfnisse dienen;*
(BUSCHGENS/LUTKE-BORNEFELD 1977, S. 34).

Als System in diesem Sinne weisen Hochschulen als Institutionen spezifische Organisati-

onsmerkmal e auf, die Uber die Kategorienschemata erfaldt werden sollen.

Merkmale von Organisationen sind zum einen spezifische Ziele als Ausdruck der ,,individu-
ellen und kollektiven® Interessen und Beduirfnisse innerhalb der Organisation. Zum anderen
sind mit Organisationsmerkmaen die formalen Aspekte der Organisationsgestaltung ge-
meint, die das Erreichen der Organisationsziele unterstiitzen sollen. MENCK (1998, S. 24)
definiert ein soziales System als formale Organisation, wenn es spezifische Merkmale auf-

%2 In einem Test-Durchlauf sind die zielbezogenen und organisationsbezogenen K ategorien anhand der deduktiv
gewonnenen Einzelbegriffe der ersten Ebene (=Stammformen ohne Flexionen) ausgezahlt worden.
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weist, die im folgenden - bereits auf Hochschulen konkretisiert - aufgefihrt werden: Auf die

Hochschulen bezogen sind dies neben
» den Zielen,
» die Trégerschaft/Finanzierung,
» der Hochschulzugang (spezifische Klientel),
» die Studiendauer (Muster von Handlungen, Mal3nahmen) und
» der Hochschulabschluf3 (Ergebnisse).

Parteien entwickeln neben den Vorstellungen tber die Ziele fir die akademische Berufsaus-
bildung an den Hochschulen auch solche zu den (organisatorischen) Bedingungen, unter

denen diese Zi€ e erreicht werden sollen.

Auf der Basis dieser Uberlegungen ist das Kategorienschema fir die Inhaltsanalyse der
Partelprogramme zur akademischen Berufsausbildung zweiteilig, also mit der Unterschei-
dung zwischen zielbezogenen und organisationshezogenen Kategorien, angelegt. Die
Einsicht, dal3 zwischen Zielen und Merkmalen von Organisationen insofern ein Implikati-
onszusammenhang besteht, als dad3 die Organisationsmerkmale die Bedingungen zur
Zielerreichung darstellen, wird trotz der anaytischen Trennung in zwel Kategorien nicht
aufgegeben.

In bezug auf die Vorstellungen der Parteien Uber die Bedingungen zur Erreichung hoch-
schulpolitischer Ziele sind Uber das (organisationsbezogene) Kategorienschema hinaus
sieben zusétzliche (Unter-)Gliederungspunkte (vgl. dazu Abschnitt 4.4, insb. S. 121/122)
berticksi chtigt worden:

Das ,, spezifisch ausgebildete Personal® a's weiteres Organisationsmerkmal in der Definition
nach MENCK (ebd.) entzieht sich einer Einwortanalyse, trotz der Aufmerksamkeit, die die
Parteien diesem Thema, auch vom Umfang her, in ihren hochschulbezogenen Stellungnah-
men entgegenbringen. Dies vor allem deshalb, weil sich die Aussagen der Parteien zum
Persona weniger aufgrund unterschiedlicher Ziele fur die Ausbildung des Hochschul perso-
nals unterscheiden, wohl aber in bezug auf die geschlechterspezifische Verteilung, das
Verhdtnis zwischen den unterschiedlichen Gruppen der Hochschulangehorigen oder Status-
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und Vergutungsfragen. Deshalb werden die Vorstellungen der Parteien zum Personal ebenso
wie zu funf weiteren Punkten, die fir die zukinftige Entwicklung im Tertiérbereich von
Bedeutung, aber nicht mittels Einwortanalyse zu untersuchen sind, ndmlich zu den globalen
quantitativen Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen und zur internationalen Ver-
gleichbarkeit, zur Forschung, zum Wissenstransfer und zur Selbstverwaltung sowie zur
Einfihrung von Sudiengebtihren zusétzlich qualitativ anaysiert und - wie die quantitativen
Ergebnisse - in Kapitdl 5 interpretiert.

Das zielbezogene Kategorienschema umfaldt solche Begriffe, die eine Differenzierung bil-
dungspolitischer Ziele in den Parteiprogrammen zu politischen, 6konomischen oder
padagogischen Zielklassifikationen zulassen, unabhangig davon, auf welchen spezifischen
Tellbereich der Berufsbildung (siehe Abschnitt 3.1) sie sich beziehen. Das heil, das zielbe-
zogene Kategorienschema konnte zur (Ziel-)Analyse vom Prinzip her sowohl in bezug auf
die Vorberufliche Bildung im Sekundarbereich | und im Sekundarbereich II, auf die
nichtakademische und akademische Berufsaushildung as auch die berufliche und
wissenschaftliche Weiterbildung angewendet werden.

Die organisationsbezogenen Kategorien und die dazugehérigen Begriffe dagegen sind nur
angelegt auf die spezifischen Merkmale der akademischen Berufsaushildung a's speziellem
Tell des Berufshildungssystems mit ihren eigenstandigen Organisationsformen und Merkma-
len. Diese Begriffe sind demnach auch nur im speziellen Kontext der akademischen
Berufsausbildung anwendbar. Sie stellen die Bedingungen zur Erreichung der Ziele der
Partelen fur die akademische Berufsausbildung dar.

Die Erarbeitung der ziel- und organisationsbezogenen Kategorienschemata mit ihren je
spezifischen Begriffen als Indiz fur politische, 6konomische und p&dagogische Ziele in den
Parteiprogrammen hat unter den genannten V oraussetzungen zu einem ersten (Teil-)Produkt
dieser Studie gefuhrt, namlich zu einem hermeneutisch entwickelten Interpretationsraster fur

die Analyse der Vorstellungen von Partelen zur akademischen Berufsausbildung.
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4.1.2.1 Entwicklung des Analyserasters

In diesem Abschnitt werden die (Code-)Worte, die den drei Zielen zugeordnet werden sol-
len, zundchst fir das zied- und anschliefend fir das organisationsbezogene

Kategorienschema (deduktiv) ermittelt.

4.1.2.1.1 Zielbezogene K ategorien
Die Worte, die al's Schliisselbegriffe fur politische, 6konomische und padagogische Ziele der
Parteien in den zielbezogenen Kategorien zusammengefal3t wurden, sind bereits in den
bisherigen Uberlegungen zur akademischen Berufsausbildung vorhanden, sollen an dieser
Stelle aber explizit unter zusétzlicher Beriicksichtigung eines in der Soziologie® entwickel-
ten ,, Aushildungsfunktionsmodells‘ herausgearbeitet werden. BAETGHE (1971) hat dieses
Modell, das mit wesentlichen gesellschafts-, bildungs- und entwicklungstheoretischen
Grundannahmen dieser Arbeit (Kapitel 2) kompatibel ist, im Rahmen seiner Untersuchung

zu den Unternehmerinteressen in der Bildungspolitik entwickelt>.

BAETGHE bezeichnet sein soziologisches Modell als ,,anaytisches Modell, dessen Funk-
tionen Bezugspunkte fir Zielsetzungen von Ausbildungsprozessen setzen® (ebd., S. 84). Das
heil3t, , diese Funktionen sind innerhalb des — fir das Kind und den Jugendlichen a's Einheit
ablaufenden - Ausbildungsprozesses nicht voneinander zu isolieren* (ebd.), sondern nur
hinsichtlich ihrer Gewichtung zu unterscheiden. Damit handelt es sich nicht um ein ,plurali-
stisches Entscheidungsmodell, in dem die unterschiedlichen Interessengruppen durch

Kompromif3 und Konsensus sich auf jeweils die von ihnen durchsetzbaren Interessen einig-

* Im Sinne von KLUVER (1995, S. 79) wird hier davon ausgegangen, daf? ,,die erziehungswissenschaftliche
Analyse einzelner gesellschaftlicher Ausbildungsbereiche (ist) aus mindestens zwel Griinden immer notwendig
interdisziplindr (ist), (si€) muld sich also grundséitzlich verschiedener Klassfikationssysteme, Theorien und
empirischer Ergebnisse bedienen: Dies ist erforderlich, weil die ingtitutionalisierten Aushildungssysteme, wie
ale komplexeren gesellschaftlichen Teilbereiche, in ihrer Genese und Funktion analytisch nur erfaldt werden
kénnen, wenn man die einzelnen Ebenen gesellschaftlicher Analyse an diesen Analyseobjekten integriert (vgl.
HURRELMANN 1974). Es miissen aso gesamtgesellschaftliche Reflexionen, institutionentheoretische Analy-
sen und pédagogische Handlungsmodelle bei der Analyse von Aushildungsinstitutionen berticksichtigt werden.”

% Fur den Zugriff auf diese zeitlich bereits langer zuriickliegende Untersuchung kénnen mindestens zwei
Grinde angefiihrt werden. Erstensist sie von (erstaunlicher) Aktualitét, was die Darstellung der grundsétzlichen
Gestaltungshedingungen im Bereich der Berufsbildung angeht. Zweitens waren in aktuelleren wissenschaftli-
chen Diskussionen und Arbeiten zwar die Interdependenzen zwischen dem Bildungssystem und den Ubrigen
gesdllschaftlichen Subsystemen — vor allem dem Beschéftigungssystem - Thema, wurden aber kaum (noch)
unter der Fragestellung Bildung und Herrschaft im Sinne von realistischen Chancen zur Interessendurchsetzung
diskutiert, sondern in erster Linie as Abstimmungsproblem bearbeitet, also eher unter systemfunktionalen
Aspekten thematisiert (siehe auch Abschnitt 3.1.4 zur Hochschulforschung).
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ten - .." (ebd., S. 91), sondern in diesem Modell wird die Variationsbreite moglicher Ziele
und Inhalte von Ausbildungsinstitutionen® und damit die Pluralitdt der unterschiedlichen
gesdlIschaftlichen Erwartungen an das Aushildungssystem bzw. an dessen spezifische Teil-
bereiche aufgezeigt. Diese Annahmen korrespondieren daher eher mit einem
» Konfliktmodell der Bildungspolitik, das aus dem Zusammenprall divergierender Interessen
entsteht“ (ebd.), die als zueinander in Spannung stehende Funktionszuschreibungen (aus
politischen/sozia politischen, 6konomischen oder pédagogischen Begriindungszusammen-

hangen) die wesentlichen Elemente des Ausbildungsfunktionsmodells darstellen.

In Ubereinstimmung mit diesen Uberlegungen wird in dieser Arbeit davon ausgegangen, daf?
die Parteien keine der drei Zieldimensionen fir die akademische Berufsausbildung isoliert
verfolgen, wohl aber unterschiedliche Gewichtungen im Hinblick auf politische, 6konomi-
sche und péadagogische Ziele vornehmen, die zundchst nur fir die quantitative Anayse

moglichst scharf voneinander abzugrenzen sind.

Mit der Konzeptionierung von vier Funktionskomplexen durch BAETGHE (die Erziehungs-
oder Kommunikationsfunktion, die sozialpolitische Funktion, die algemein politische Funk-
tion und die konomische Funktion, vgl. ders., 1971, S. 85ff)*® fir Ausbildungssysteme in
demokratischen Industriegesellschaften hat BAETGHE ein idealtypisches Modell entwik-
kelt, das Uber die bereits genannte Konformitét hinsichtlich grundstzlicher Uberlegungen
hinaus in besonderer Weise mit der skizzierten berufspédagogischen Sichtweise (siehe Ab-
schnitt 3.1) korrespondiert.

Fir diese Arbeit werden die Uberlegungen von BAETGHE (1971) folgendermalien interpre-

tiert:

% Als Aushildungssystem definiert BAETGHE in diesem Kontext ,, die strukturierte Gesamtheit aller nichtfami-
liden indtitutionalisierten Lernprozesse”(ebd., S. 83), die in hochkomplexen Gesellschaften vornehmlich in
einem formellen Erziehungssystem organisiert werden, so dal3 darunter ,ale nichtfamilidren Einrichtungen
verstanden werden, in denen unter Kontrolle staatlicher oder gesellschaftlicher Instanzen Soziaisations- und
Qualifikationsprozesse stattfinden (S.15). Damit bezieht BAETGHE sowohl vorschulische Einrichtungen, alle
Schultypen des allgemeinbildenden Schulwesens, die Berufsausbildung as auch Hochschulen und Institutionen
der Erwachsenenbildung in seine Definition mit ein (vgl. S. 15), wobei eine begriffliche Trennung von Bildung
und Ausbildung nicht vorgenommen wird, da sie sachlich ,, nicht zu rechtfertigen (wére)” (ebd.).

% Fir diese Arbeit sind im weiteren die politische Funktion und deren zusétzliche sozial politische Differenzie-
rung bel BAETHGE unter dem Oberbegriff ,, politische Funktion® zusammengefaldt worden.
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Zunéchgt ist hier die politische Funktion und deren zusétzliche sozialpolitische Differenzie-

rung bel BAETHGE unter dem Oberbegriff ,, politische Funktion* zusammengefal3 worden.

Mit dem Anspruch an Ausbildungssysteme, eine Erziehungs- und Kommunikationsfunktion
wahrzunehmen, wird die Berticks chtigung individueller Bildungsbediirfnisse bzw. die Aus-
bildung individudl-humaner Kompetenzen as Aufgabe des gesdlschaftlichen
Ausbildungssystems formuliert. Die politische Funktion des Ausbildungssystems bezieht
sich auf die Forderung gesellschaftlich-politischer Kompetenzen zur Wahrnehmung von
Rechten und Pflichten als Blrger. Mit der Vermittlung notwendiger Kenntnisse, Fahigkeiten
und Fertigkeiten, um bestimmte Berufe und Tétigkeiten im Beschaftigungssystem austiben
zu konnen und auf dieser Basis eine soziale Position innerhab der Gesdllschaft einzuneh-
men, ist die soziapolitische Funktion des Aushildungssystems umschrieben. Die
Okonomische Funktion des Aushildungssystems ist von elementarer Bedeutung fur die inno-
vative und produktive Gestaltung und Weiterentwicklung von Arbeitsprozessen innerhab
des Beschéftigungssystems.

BAETGHE hat die unterschiedlichen und untereinander in Spannung stehenden Funktionen
gesdlIschaftlicher Aushildung in seinem Ausbildungsfunktionsmodell zueinander in Bezie-
hung gesetzt. Individuelle Bedirfnisse, politische Forderungen und ©6konomische
Anforderungen beeinflussen nach diesem Modell gesellschaftlich organisierte Ausbildungs-
prozesse und die gesdllschaftlichen Funktionen des Ausbildungssystems. In seiner
Funktionsfahigkeit eingeschrankt wird ein Ausbildungssystem nach dieser Modellvorstel-
lung dann, wenn eine dieser Funktionen bei der politischen Zielbestimmung einer Partel fur
dieses Aushildungssystem unberiicksichtigt bleibt bzw. im Vergleich mit den Gbrigen Funk-
tionen unverhdtnismaliig stark betont wird. Ein ,Gleichgewicht* zwischen den Funktionen
und damit die,, Funktionstichtigkeit* des Aushildungssystems konnen aber von den Parteien
nur hergestellt werden bzw. aufrecht erhalten bleiben, wenn flr sie Transparenz in bezug auf
die unterschiedlichen Ziele besteht, die den verschiedenen Funktionsbereichen des Ausbil-
dungssystems zugrunde liegen.
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Die palitische Funktion

L egitimierender Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen zur politischen (und auch sozal politi-
schen) Funktion der Aushildungsingtitutionen stellen die verfassungsmaldg festgelegten
Normen einer Gesellschaft dar, wie sie fir die Bundesrepublik in Abschnitt 2.3 dieser Arbeit

in ihren Grundztigen beschrieben wurden.

In bezug auf die politischen Prozesse in einer demokratischen Gesellschaft erfillt das Aus-
bildungssystem gleich zwel wichtige Funktionen. Erstens die Schaffung der notwendigen
Voraussetzungen, um Uberhaupt das demokratische Birgerrecht der Beteiligung an politi-
schen Entscheidungsprozessen unter dem Postulat individueller Chancengleichheit
wahrnehmen zu koénnen. Das heifd, durch die Vermittlung entsprechender Kenntnisse, F&
higkeiten, Einstellungen und Verhatensweisen, durch Schaffung individudler politischer
Handlungskompetenz, kénnen die Blrger ihr verfassungsmaldig zugesi chertes Partizipations-
recht, das heild, die unmittelbare Ausiibung der Staatsgewat durch die Teilnahme an
Wahlen zum Bundestag (Art. 20 Il 2 GG), ebenso wie die zahlreicheren, in Gesetzen gere-
geten Mitwirkungsmoglichkeiten unterschiedlichen Grades (Beispidle Gemeinde-
ordnungen, Schulmitwirkungsgesetze, ehrenamtliche Richter etc.) Uberhaupt erst

wahrnehmen.

Zweitens verweist BAETGHE (1971, S. 88) auf den von LIPSET (1962, S. 46 f) an einer
Reihe von Gesdllschaften festgestellten Zusammenhang zwischen Bildungs- und Demokrati-
sierungsgrad. Bildung im Sinne eines aufgeklarten Bewuldtseins als Staatsblrger wird in
diesem Zusammenhang as Stabilisierungspotential fir Demokratie betrachtet; ,,ein hoher
Bildungsstand“ ist demnach zwar keine ausreichende ,wohl aber eine notwendige Bedin-
gung fur Demokratie“ (LIPSET 1962 zitiert nach BAETGHE 1971, S. 88). Als wichtigste
Lernziele der politischen Bildung im Ausbildungssystem werden dann fir die Entfaltung
eines demokrati schen Sozial charakters genannt: ,, die Fahigkeit zur kritischen Durchdringung
des Gesdllschaftssystems, die Eintibung von reflektiven Verhaltensweisen, die Distanz ge-
genuber dem Konformitétsdruck und Engagement ermdglichen, sowie die beiden Zielen
vorhergehende Erkenntnis der institutionellen Bedingungen politischen Handelns* (ebd.;
Hervorh. U. B.).
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Im Sinne dieser theoretischen Uberlegungen werden die Worte Chancengleichheit, Kritikfa-
higkeit, Reflexionsfahigkeit und als Voraussetzung fir die Realiserung dieser (politischen)
Ziele auch das verfassungsmé3ige (siehe Abschnitt 2.2 dieser Arbeit) Recht auf Bildung, das
den Staat dazu verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dal’ jeder Birger durch Bildung befdhigt
wird, seine verfassungsméldigen Rechte wahrzunehmen, den politischen Zielen zugeordnet,
das heil3t, jedes dieser Worte wird als Aussage Uber diese Ziele in die quantitative Analyse

aufgenommen.

Diese weitere (sozial-)politische Funktion des Ausbildungssystemsiist in bezug zur Auslage-
rung von Erziehungsaufgaben aus der Familie zu sehen, da solche Qualifikationen zu
vermitteln sind, ,die zur kontinuierlichen Auslibung bestimmter Berufe und Tatigkeiten
erforderlich sind, die ihrersaits die wichtigste Bestimmungsgrof3e fir die soziae Position des
einzelnen abgeben” (BAETGHE 1971, S. 86/87). Damit wird auf den Bedeutungsverlust der
Familie ds Erziehungsingtitution vor alem im Hinblick auf die Vorbereitung auf und die
Besetzung von gesellschaftliche(n) Positionen einerseits und die dominante Funktion von
Bildung und Wissen als ,sozide Sicherheitsgarantien“ andererseits hingewiesen. Dabei
handelt es sich nicht um eine einmalige (Allokations-)Funktion des Ausbildungssystems,
sondern aufgrund der schnelleren Verfallszeit beruflich-funktionalen Wissens um eine ,,kon-
tinuierliche Erfullung von Funktionen® (ebd., S.87), um eine auf breite Verflgbarkeit hin
angel egte Bildung und lebenslange Weliterbildungsbereitschaft zu férdern.

» Bildungsber eitschaft, Mobilitatsbereitschaft und Kritikfahigkeit sind innerhalb des sozial po-
litischen Funktionskomplexes zentrae Ziele der Ausbildungsprozesse* (ebd., S. 87). Das
Ausbildungssystem nimmt Uber diese Funktion eine Rolle as , Garant(en) individueller
sozialer Scherheit” (ebd., S. 87) en.

Aus diesen Uberlegungen zur soziapolitischen Funktion von Ausbildungsingtitutionen
lassen sich die Begriffe Bildungsbereitschaft, Mobilitatsbereitschaft, soziale Scherheit und

wiederum Kritikfahigkeit als weitere Worte fur die politischen Ziele isolieren.
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Die 6konomische Funktion

Die quditative Verbesserung von Arbeitsverfahren gewinnt neben ,,der kontinuierliche(n)
personelle(n) Erganzung von Berufen und Tétigkeiten® (BAETGHE 1971, S. 89) auf der
Basis der durch das Ausbildungssystem erbrachten Vorleistungen im fortschreitenden In-
dudtridiserungss bzw. Techniserungsprozeld zunehmend an Bedeutung. Im Zuge
fortschreitender Verwissenschaftlichung und Rationalisierung von Arbeitsprozessen nimmt
das Aushildungssystem eine auf Innovation und Produktivitét hin ausgerichtete Gelenkfunk-
tion wahr. BAETGHE gestand dem Ausbildungssystem bereits 1970 einen , strategischen
Wert fur die Weiterentwicklung einer Gesdllschaft” (S. 89) zu. Angesichts zum Beispiel
neuer Schltisseltechnologien im Informations- und Kommunikationsbereich und der Forde-
rung nach Schltsselqualifikationen als unabdingbare Voraussetzungen zur Bewaéltigung
aktueller Anforderungen in fast allen Bereichen menschlicher Arbeit, wird das gesellschaftli-
che Bildungssystem mehr denn je ,zur entscheidenden Bestimmungsgrofe der Qualitét
menschlicher Arbeit* (ebd.).

Als Begriffe fir das Kategorienschema lassen sich aus dieser 6konomisch orientierten Funk-
tionsbeschreibungen die Termini Innovation, Produktivitat und Schllssel qualifikationen den
o6konomischen Zielen zuordnen. Weitere Worte, die der 6konomischen Zieldimension zuge-
ordnet werden konnen, sind die tellweise Ubergeordneten Begriffe Wettbewerbsféahigkeit,
Leistungsfahigkeit, Differenzierung (fir Berufe), Qualifizierung (fir Arbeit) und (Berufs-)-

Praxisbezug.

Die padagogische Funktion

Fur das Verhdltnis von Padagogik und Politik ist die anthropol ogische Entwicklungstatsache
der Erziehungsbedirftigkeit und Erziehungsfahigkeit des Menschen von Bedeutung, die von
jeder Gesdllschaft Handlungen der Erwachsenengeneration gegentiber der nachwachsenden
Generation fordern, die als Erziehung definiert werden. Entsprechend definiert BERNFELD
(1925/1967, S. 51) Erziehung global as,, Summe der Reaktionen einer Gesellschaft auf die
Entwicklungstatsache®.
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Unter Erziehung ist die Vermittlung von Normen und Verhaltensweisen zu verstehen, die fir
das menschliche Zusammenleben in einer Gesellschaft konstitutiv sind. ,, Erziehung in die-
sem Sinne zielt besonders auf Kommunikation mit Menschen und Orientierung in der
menschlichen und sachlichen Umwelt“ (BAETGHE 1971, S. 85).

Die bewufde politische Gestaltung der Erziehung hat ihren Ursprung in der Verschulung von
Erziehungsprozessen durch die Auslagerung von Erziehung aus der Familie. Mit fortschrei-
tender Industriadisierung verlor die Familie ihre dominante Stellung as einzige
Erziehungsinstitution fur die nachfolgende Generation. Zunehmende Arbeitsteilung in den
industriellen Arbeitsvollziigen und deren soziale Folgen sowie wachsende Komplexitét des
Wissens, gesellschaftlicher Strukturen und Prozesse Uberforderten die Familie as Erzie-
hungsinstanz. Als Folge dieser Entwicklungen wurde ein groller Tel der
Erziehungsaufgaben an ein formelles Erziehungssystem Ubertragen. Unterricht als organi-
sertes Lernen in der Schule und Lehrveranstaltungen (Vorlesungen, Seminare etc.) in den
Hochschulen sind je spezifische Reaktionen der Gesellschaft auf die Erziehungsbedurftigkeit
und Erziehungsféhigkeit des Menschen, die der politischen Gestaltung nach den jeweils
gultigen, das heifdt, gesellschaftlich legitimierten Normen bedirfen.

Seit der Aufklarung kommt deshalb dem Ausbildungssystem eine weitere wichtige Funktion
zu, BAETHGE spricht in diesem Zusammenhang von einer ,, neuen Qualitét von Erziehung*
(ebd., S. 86), die eng mit der Auslagerung von Erziehungsprozessen aus der Familie verbun-
den ist: Die Kompensation solcher, wahrend der familidren Erziehung erworbener bzw.
ausgebildeter Verhaltensweisen, die der emotionaen, sozialen und kognitiven Entwicklung
nicht forderlich sind (z. B. Sprachstile) und nicht den Normen einer demokratischen und auf
Mobilitét hin ausgerichteten Gesellschaft entsprechen. ,,Im Interesse einer offenen Kommu-
nikation autonomer Individuen dbernimmt das Offentliche Ausbildungssystem die
Vermittlung von Verhatensmustern und denjenigen Voraussetzungen, die fir die spétere
Ubernahme vielfacher und heterogener Rollen nétig sind* (BAETGHE 1971, S. 86).

Mit diesen Ausfihrungen zur Erziehungsfunktion der Ausbildungsinstitutionen bleibt
BAETGHE ds Soziologe erwartungsgemal? in bezug auf konkrete padagogische Begriffe
relativ abstrakt. Allerdings sind diese Ausfiihrungen, die sich auf die Forderung emotionaler,

sozialer und kognitiver Entwicklung beziehen, kompatibel mit dem in dieser Arbeit ange-



119 4. Empirische Analyse der Parteiprogramme

stellten padagogischen Uberlegungen und dem zugrundegel egten Bil dungsbegriff (Abschnitt
2.1 bzw. 2.2), den man an den sprachlichen Kategorien Bildung, Mundigkeit, Personlich-
keitsentwicklung, ldentitét, Individualitat, Selbstbestimmtheit, individuelle Emanz pation und

Erzehung festmachen kann.
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Mit den in Abbildung 8 (S. 95) visuaisierten Uberlegungen zu einem Analysemodell fiir die
akademische Berufsausbildung ist die Bedeutung der (politischen, 6konomischen und péda-
gogischen) Ziele und der Zielanalyse dargelegt worden. Diese Begriffe kommen als Worte in
den Parteiprogrammen kaum vor, so dal3 mit Hilfe von BAETGHE (1971) eine Suche nach

» tellvertretern®, Synonymao. a. as,, Codeworte” fir die drei Ziele durchgefuhrt wurde.

Als Ergebnis dieser Suche wird fur die computergestiitzte quantitative Inhaltsanal yse folgen-
des Kategorienschema verwendet:

Abbildung 9: Zielbezogenes K ategorienschema

CODEWORTE

politische Ziele Chancengleichheit, Bildung als Birgerrecht, Kritikfahigkeit, Reflexionsf&
higkeit, Bildungsbereitschaft, Mobilitétshereitschaft, soziale Sicherheit

okonomische Ziele Wettbewerbsfahigkeit, Innovationsfahigkeit, L eistungsfahigkeit, Differen-
zierung, Qualifizierung, Schltsselqualifikationen, Praxisbezug

padagogische Ziele Bildung, Erziehung, Miindigkeit, Persbnlichkeitsentwicklung, Identitét,
Individualitét, Selbstbestimmung, Emanzipation, Authentizitét,

Wenn nur diese Codeworte ausgezadhlt werden, sind sie quantitativ nur schwach besetzt und
viele Worte in den Programmen kénnen nicht zugeordnet werden, so dal3 bei der Besetzung
der Kategorien erhebliche Liicken auftreten. Um eventuell vorhandene sprachlich notwendi-
ge Beugungsformen der Codeworte oder auch fachspezifische terminologische
Differenzierungen in den Parteiprogrammen mit zu berticksichtigen, werden zu den (zielbe-
zogenen) Codeworten zum Teil Wortgruppen gebildet, die sowohl abgeleitete Begriffe®” ds

auch synonyme Bezeichnungen sowie Flexionsformen der Codeworte enthalten.

%" Die Flexionsformen sind mit Hilfe des Worterbuchs firr den Gesamttext explorativ ermittelt worden und sind
damit in bezug auf die tatséchlich im Text vorkommenden Formen der (deduktiv entwickelten) Begriffe voll-

standig.
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Zur Beantwortung der Frage, welche Worte in den Parteiprogrammen verwendet werden, die

den Codeworten des zielbezogenen K ategorienschemas relativ eindeutig zugeordnet werden

konnen, wurden mit Hilfe des Gesamtwarterbuches zu den ausgewdahlten Programmteilen

(val. Abschnitt 4.2) folgende ,, Wortgruppen® gebildet (induktive Ergénzung):

Wortgruppen , Zielbezogene K ategorien®:

Politische Ziele

CHANCENGLEICHHEIT

Chancengerechtigkeit

Gleichberechtigung, gleichberechtigt, Gleichberechtig-
te, Gleichberechtigten, Gleichberechtigter

Gleichheitsangpruch
Gleichstellung

geschlechtsunabhéangig, Geschlechtsneutralitét, ge-
schlechtsneutral

elternunabhangig, elternunabhéngigen, elternunabhan-
giger, elternunabhangiges

BILDUNG ALSBURGERRECHT

Recht auf Bildung, Burgerrecht auf Bildung, Bildungs-
recht, Bildung ist Buirgerrecht, Bildung ist
Birgerlnnenrecht, Bildungschancen, Bildungsbeteili-

gung, Bildungsmdglichkeiten

KRITIKFAHIGKEIT

Urteilsfahigkeit
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REFLEXIONSFAHIGKEIT

Reflexion, reflektieren

BILDUNGSBEREITSCHAFT

Bildungswilligkeit, Bildungswillen

MOBILITATSBEREITSCHAFT

Mobilitat

SOZIALE SICHERHEIT

gesicherter sozider Status, gesicherter gesellschaftli-
cher Status, gesicherte gesellschaftliche Position

Okonomische Ziele

WETTBEWERBSFAHIGKEIT

wettbewerbsféhig,  wettbewerbsorientiert,  wettbe-
werbsorientierten,  wettbewerbsorientierter,  wett-
bewerbsorientiertes, Wetthewerbsgedanke,
Wetthewerbsstarke, Wettbewerb, Wettbewerber, wett-
bewerblich

Konkurrenzfahigkeit, konkurrenzféhig, der Kon-
kurrenz gewachsen

Wirtschaftlichkeit

Innovativ, innovative, innovativen, Innovation, Inno-

vationen, | nnovationsstrategie, Innovationsférderung,
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INNOVATIONSFAHIGKEIT

Innovationstransferstelle

LEISTUNGSFAHIGKEIT

leistungsfahig, leistungsfahige, leistungsfahigen, leis
tungsfahiger, leistungsfahigeren, Le stungsbereitschaft,
leistungsbereite, Leistung, Leistungen, leistungs
abhangiger, leistungsbezogen, leistungsbezogene,
Leistungseliten,  Leistungsentfaltung, leistungsge
rechte, Leistungskontrolle, Leistungskraft,
Leistungskriterien, Leistungsmoglichkeiten, Leistungs-
nachweisen, leistungsorientiert, leistungsorientierte,
Leistungsprinzip, Leistungsquote, Leistungsschwache,
Leistungsstarke, Leistungsstérkere, Leistungs-

wettbewerb, Leistungszuschlage
Erfolg,

Produktivitét, produktiv

DIFFERENZIERUNG

Abstufung

QUALIFIZIERUNG

Qualifizierungen, qualifizieren, Qualifikation, Qualifi-
kationen, Qualifikationsanforderungen, Qualifikea
tionsmerkmale, Qualifikationsniveau,
Qualifikationspotentiale, qualifizierendes, qualifizierte,

guaifizierten, qualifizierter, quaifiziertes

SCHLUSSELQUALIFIKATIONEN

SchlUisselressourcen

PRAXISBEZUG

Praxisndhe, praxisnah, Nahe zur Praxis, praxisbezo-
gen, Praxisorientierung, praxisorientiert, praxisorien-
tierte, an der Praxis orientiert, praktisch orientiert,

Praxisqualifikation, Praxissemester, Praxissemestern
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Padagogische Ziele

BILDUNG

Bildungsbegriff, Bildungsauftrag, Bildungsabschllisse,
Bildungsabschliissen, Bildungsangebot, Bildungsan-
gebote, Bildungsangeboten, Bildungsanstrengungen,
Bildungsanspriiche, Bildungsausgaben, Bildungsbe-
reich, Bildungsbereiche, Bildungsbudget, Bildungs-
einrichtungen, Bildungsfinanzierung,
Bildungsgutscheine, Bildungsgutscheinen, Bildungs
software, Bildungsgénge, Bildungskonzeption,
Bildungsinhalte, Bildungsinstitutionen, Bildungsinitia-
tive, Bildungsniveau, Bildungsoffensive,
Bildungsphasen, Bildungspolitik, bildungspolitischen,
Bildungsprozessen, Bildungsreform, Bildungsreform-
bewegung,  Bildungsreformer,  Bildungsstandort,
Bildungsstrukturreform, Bildungssystem, Bildungssys-
tems, Bildungsteilnehmer, Bildungstréger, Bildungs-
Ubergange, Bildungsweg, Bildungswege,
Bildungswegen, Bildungswesen, Bildungswesens,
Bildungsziel, Bildungsziele

ERZIEHUNG

Erziehen, erzieherischer, Erziehungsauftrag

MUNDIGKEIT

Mindig, mindiger

PERSONLICHKEITSENTWICKLUNG

Personlichkeitshildung

IDENTITAT

-keine Synonyma oder aternative Worte-
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INDIVIDUALITAT individuell, individuelle, individuellem, individuellen,

individueller, individuellere, individuelleres

selbstbestimmt, selbstbestimmte,  selbstbestimmten,

selbsthestimmtes
SELBSTBESTIMMUNG

-keine Synonyma oder alternative Worte-

EMANZIPATION

-keine Synonyma oder alternative Worte-

AUTHENTIZITAT

4.1.2.1.2 Organisationsbezogene K ategorien
Die organi sationsbezogenen K ategorien sollen die Bedingungen erfassen, um Ziele erreichen
zu konnen. Den folgenden Uberlegungen liegt die These zugrunde, dal3 man diese Bedin-
gungen daraufhin analysieren kann, zur Erreichung welcher Ziele sie funktiona bzw.
forderlich sind. Die Worte fir das organisationsbezogene Kategorienschema beziehen sich
auf solche Organisationsmerkmal e von Hochschule und Studium, die in ihren unterschiedli-
chen Auspragungen - in Anlehnung an die Uberlegungen in Abschnitt 1.3.2 zu den
historischen Entwicklungen im Tertidrbereich - dominant einer politischen, 6konomischen
oder padagogischen Zieldimension® zugeordnet werden konnen. Das geschieht in dem
Bewufitsein, dal? solche Kategorienbildungen (zur quantitative Erfassung qualitativer Inhal-

te) notwendigerweise mit einer Verkirzung komplexer Sachverhalte verbunden sind. Die

% |m Gegensatz zum Zzielbezogenen Kategorienschema ist im organisationsbezogenen K ategorienschema eine
Zuordnung der Begriffe zu Zieldimensionen (statt zu Zielen) erfolgt, um den , Feldcharakter” der mit dieser
Zuordnung hervorgehobenen Zielbezlige zu verdeutlichen.
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Zuordnung von Worten aus den Parteiprogrammen zu den drel Zielen im zielbezogenen und
zu den drel Zieldimensionen im organisationsbezogenen Kategorienschema erfolgt deshalb
in Kenntnis der Tatsache, dal3 auch die mit diesen Worten zum Ausdruck gebrachten Sach-
verhalte unterschiedliche Betrachtungsweisen und Interpretationen zulassen, von denen eine,
namlich die mit Bezug zu den theoretischen Uberlegungen plausiblere, durch die folgende
Zuordnung zu einem Ziel besondere Bedeutung erhdlt, wdhrend die andere(n) in diesem
Schritt eher vernachlassigt, bei der anschlief3enden qualitativen Interpretation aber bertick-
sichtigt wird/werden. Entsprechende Hinweise auf solche wahrgenommenen alternativen
Interpretationen werden bei der Zuordnung der Begriffe zu den drel Zieldimensionen des

organisationsbezogenen K ategorienschemas gegeben (val. S. 128ff.).

Die organisationsbezogenen Kategorien sind mit der Perspektive und Einschdtzung entwi-
ckelt, dal? fur die Erreichung der drei Ziele je spezifische Bedingungen erforderlich bzw.
forderlich sind. Als Belege fur diese Sicht kann aus den historischen Entwicklungen im
Tertidrbereich (Abschnitt 1.3.2) as Fazit gezogen werden: Die drei Wurzeln der Entwick-
lung des deutschen Hochschulwesens, die das Studium als akademische Berufsausbildung in
der Spannung von Bildung und Beruf beeinflussen, sind durch Verdnderungen in den Zielen
fir das Studium in besonderer Weise gekennzeichnet, die zunachst dominant von bildungs-
theoretische/padagogischen (Grindungsphase der Universitéten im Geiste des Neuhuma-
nismus), spéater von technisch-okonomischen (das veranderte Theorie — Praxis — Verhdtnis
bei Griindung der Fachhochschulen) und dann von politischen Postulaten (in der bildungspo-
litischen Reformphase zwischen 1965 und 1975) beeinflul®t waren. Die Ergebnisse der
historischen Uberlegungen werden fiir die Interpretation von Worten (im organisationsbezo-
genen Kategorienschema Uber ,Bedingungen®) und ihrer Zuordnung zu den
Zieldimensionen verwendet.

In den hier unterschiedenen drei Griindungsphasen des Hochschulwesens (S. 24ff) sind unter
dem EinfluR dieser unterschiedlichen, mal3geblich verfolgten Ziele jeweils spezifische Orga
nisationsformen fur die akademische Berufsausbildung entwickelt worden. Das heild, die
Dominanz der Ziele hatte Konsequenzen fur die Bedingungen (Institutionen): Die Universi-
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taten® werden in diesem Sinne der padagogischen, die Fachhochschulen der 6konomischen
und die Gesamthochschulen der politischen Zieldimension zugeordnet. Das heif¥, wenn
,2universté“ als Begriff in den Parteiprogrammen verwendet wird, wird die Dominanz
padagogischer Ziele unterstellt, wenn ,, Fachhochschule® verwendet wird, wird der Vorrang
okonomischer Ziele angenommen und in bezug auf ,, Gesamthochschule® die Dominanz

politischer Ziele.

Diese Ingtitutionen sind durch besondere Organisationsmerkmale (s.0. und MENCK 1998)
gekennzeichnet, die bei den weiteren Wort- und Begriffsanalysen berlicksichtigt werden

mussen.

In Parteiprogrammen sind Aussagen uber , Bedingungen® und ihre Gestaltung zur Errei-
chung der hochschulpolitischen Ziele enthalten. Dazu gehdren Aussagen Uber die
Ingtitutionen und deren Merkmale. Die Zusammenhange zwischen Zielen, Institutionsformen
und deren Merkmale werden z. B. bei der F.D.P deutlich, bei der die Forderung nach kiirze-
ren Studienzeiten und stérkerem Praxisbezug (6konomische Zieldimension) durch den
Ausbau der Fachhochschulen erreicht werden sollen (Materialband, S. 48).

Um die dafir verwendeten Begriffe/Worte einer Analyse zugéanglich zu machen, ist ein
weiteres Kategorienschema in Anlehnung an die Definition von Institutionen nach MENCK
(1998, S. 24; vgl. auch Abschnitt 4.1.2, S. 110) zu entwickeln.

Organisationsmerkmale in diesem Sinne, die Hinweise auf die mit ihnen jewells intendierten
politischen, 6konomischen oder padagogischen Ziele geben kénnen, sind die Art der akade-
mischen Aushildungsstatte, die Finanzierungsform (Tragerschaft) der Hochschulen, die
Zulassungsvoraussetzungen, die Sudiendauer und die Sudienabschliisse. Diese Auswahl
von Merkmalen, die als ,,Bedingungen® zur Erreichung der Ziele wichtig sind und die im
folgenden genauer erlautert werden, ist in Anlehnung an MENCK (1998, S. 24) getroffen
worden, der as Merkmale von (sozialen) Organisationen zwecks Abgrenzung zur Umwelt

neben den spezifischen Zielen (zielbezogenes Kategorienschema), auch deren Differenzie-

¥ Universitaten und Technische Hochschulen/Handelshochschulen werden hier als Wissenschaftliche Hoch-
schulen ohne abweichende Zielperspektive betrachtet. Erst mit der Griindung von Fachhochschulen erhélt die
mit den Technischen Hochschulen/Handel shochschulen einsetzende Entwicklung hin zur Orientierung an der
Praxis eine verénderte Zielperspektive, die sich u. a in einem verdnderten Theorie — Praxis — Verstdndnis
ausdriickt (vgl. Abschnitt 1.3.2).



128 4. Empirische Analyse der Parteiprogramme

rung und Strukturierung (fur diese Arbeit konkretisiert als spezifische Ingtitution, als Art der
akademischen Ausbildungsstétte), spezifische Trager fur Finanzierung und Kontrolle, spezi-
fisches Persona (in den Untergliederungspunkten fir die Anayse berlcksichtigr),
spezifisches Klientel (in der akademischen Berufsausbildung Uber die Zulassungsvorausset-
zungen spezifiziert), spezifische Handlungsmuster und Mal3nahmen (Studiendauer) und

spezifische Ergebnisse (Studienabschl iisse) nennt.

Art der akademischen Ausbildungsstétte

Unter Berlicksichtigung der in Abschnitt 1.3.2 aufgezeigten Entwicklungdinien im Tertiér-
bereich wird die jewells genannte Art der akademischen Ausbildungsstétte in den Aussagen
der Parteien als Hinweis auf grundsétzliche, mit einer akademischen Ausbildung verbunde-

ne, Ziele gewertet.

Wenn Hochschule a's Begriff in den Parteiprogrammen verwendet wird, wird keine Bezie-
hung zu einem spezifischen Zid interpretiert und somit keine Zuordnung zu einer der drei
Zieldimension vorgenommen, da es sich dabei um einen zielunspezifischen Sammel-
/Oberbegriff handelt. In den Parteiprogrammen dler Partelen ist zum Uberwiegenden Teil
von Hochschulen die Rede (, Hochschulen® werden insgesamt 165 mal/“Hochschul-,, 250
mal genannt), wenn andere Bezeichnungen gewahlt werden (insgesamt 54 mal) — so die
Annahme - , dann werden mindestens Gewichtungen in bezug auf die drel Ziele mitgedacht.
Zu Analysezwecken werden die Universitaten (1) eher der padagogischen Zieldimension, die
Fachhochschulen (2) der 6konomischen und die Gesamthochschulen (3) eher der politischen
Zieldimension zugeordnet, ohne dal3 damit die jewells nicht genannten Zieldimensionen fir
eine Organisationsform ausgeschlossen wirden. Empirisch sind in den Parteiprogrammen
auch andere Worte fur die Institutionen zu finden, die zugeordnet werden sollten.

Zu (1): Es wird davon ausgegangen, dal? die Wortwah! in den Parteiprogrammen bel der
Bezeichnung der Ingtitution (Art der akademischen Ausbildungsstétte) nicht beliebig ist und
dal3 die Verwendung des Begriffs Universitét an die Entwicklungdinie der Universitéten und
ihre spezifischen Ziele seit dem Neuhumanismus ankniipft. Besonderes Kennzeichen dieser
Grundungsphase, die Uber fast zwei Jahrhunderte hinweg Studium und Hochschulen gepréagt
hat, ist die Orientierung am Bildungsbegriff der Aufklarung (vgl. Abschnitt 1.3.2). Der
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Begriff Universitat wird entsprechend in erster Linie der padagogischen Zieldimension

zugeordnet.

Zu (2): Die Fachhochschulen als weitere akademische Organisationsform sind im Entste-

hungskontext des Hoheren Fachschulwesens gegen Ende des 19. Jahrhunderts, das spéter in
die ab Mitte der 1960er Jahre neugegrindeten Fachhochschulen integriert wurde, as Aus-
druck des Bedurfnisses nach praxisorientierter, htherer beruflicher Bildung eingerichtet
worden. Okonomische Griinde waren im Kontext der Industridisierung fir den Beginn
dieser Entwicklung ausschlaggebend und wurden mit der Uberleitung der Hoheren Fach-
schulen in die Fachhochschulen und der damit einhergehenden Veranderung des Theorie-
Praxis-Verhdltnisses zusétzlich im Sinne einer Praxisorientierung gewichtet. Stand bis zur
Integration der Hoheren Fachschulen in die neuen Fachhochschulen die Theorie im Vorder-
grund auch praktischen Handelns im Kontext ihrer anspruchsvollen beruflichen
Weiterbildung, so wurde mit Ubernahme dieser Institutionen in die Fachhochschulen die
Praxis und damit berufliche bzw. arbeitsplatzbezogene Verwertungsperspektiven zum zen-
tralen Bezugspunkt der weiteren Entwicklung™. Die Dominanz der Berufspraxis und die
Anforderungen der (an 6konomischen Zielen orientierten) Erwerbsarbeit an die berufliche
Ausbildung hat dabel wesentlich zur Entwicklung von Kurzzeitstudiengangen beigetragen.
Theoretische, wissenschaftliche Uberlegungen sind bei der Gestaltung von Fachhochschul-
gangen nur insofern von Bedeutung, a's sie Relevanz haben im Hinblick auf die Optimierung
Okonomischer Zielperspektiven, das heildt, inwieweit sie in bezug auf berufliche und arbeits-

platzbezogene Verwertbarkeit von Interesse sind.

Wird nun in den Parteiprogrammen die Fachhochschule explizit als Organisationsform der
akademischen Berufsausbildung genannt, so wird damit aufgrund deren spezifischer Aus-
richtung eine starke Orientierung an den Bedlrfnissen der Praxis und damit an den
Okonomischen Zielen der Wirtschaft intendiert. Beispielhaft wird dies in folgenden Aussa
gen der F.D.P. in ihrem Bundestagswahl programm 1998 deutlich: ,, Fachhochschulen liefern
schon heute mit ihren spezifischen Erfahrungen in der Anwendung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse und Methoden einen grofRen Beitrag fir neue und verbesserte Produkte, fur

“ Die (spéteren) Gruindungen der Fachhochschulen fir Sozialwesen sind in diesem Kontext al's Ausdruck von
Professionaliserungs- und Okonomisierungstendenzen im Bereich traditioneller non-profit-Tétigkeiten zu
sehen.
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Produktionsverfahren und Dienstleistungen® (Materidband, S. 39). Padagogische Zielset-
zungen wie Bildung, Mindigkeit oder Personlichkeitsentwicklung und auch politische Ziele
zum Beispiel im Sinne von Chancengleichheit sind gegentiber den 6konomischen Kategorien

Praxisbezug, Qudifizierung oder Wettbewerbsfahi gkeit von nachrangiger Bedeutung.

Privathochschulen und Berufsakademien sind historisch/theoretisch in dieser Arbeit nicht
erOrtert worden; sie kbénnen von da aus auch nicht bewertet werden. Sie kommen aber in den
Parteiprogrammen vor und durch die qualitative Betrachtung im jeweiligen Kontext |&(% sich
die Zuordnung dieser Institutionen zur 6konomischen Zieldimension plausibilisieren: Sie
sind as (private bzw. duale) institutionelle Variante fir die akademische Berufsausbildung
Versuche, hochqualifizierte Ausbildung (und mindestens mit bezug auf die Privathochschu-
len) Forschung, Forschungsfinanzierung und Wissenstransfer - unter Beriicksichtigung zum
Beispiel spezifischer regionaler Bedirfnisse - im Hinblick auf Wettbewerbsaspekte und
Standortfragen und zum Teil jenseits staatlicher (Forschungs-)Planung neu zu verbinden.
Berufsakademien werden seit den 1970er Jahren a's duale Aushildungsvariante im Terti&rbe-
reich (auRerhab von Hochschulen) diskutiet und sind - nach erfolgreicher
Modellversuchsphase und Uberfiihrung in eine Regeleinrichtung 1982 in Baden — Wiirttem-
berg - teilweise auch in anderen Bundedéndern realisiert (z. B. Sachsen, Berlin). Laut KMK
— Beschluf3 (1995) sind die Abschlisse der Berufsakademien bundesweit anerkannt worden
und werden unter bestimmten Bedingungen den Fachhochschuldiplomen gleichgestellt. Die
Vergabe von Fachhochschuldiplomen durch die Berufsakademien wird nach wie vor ebenso
kontrovers diskutiert wie z. B. die Uberfilhrung der Berufsakademien in Fachhochschulen,
wie sie etwa die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) Baden — Wirttemberg
(1995) fordert. Privathochschulen erhaten jingst durch die Diskussionen Uber Wissen-
schaftssponsoring, die Forderungen der Wirtschaft nach starkerem Wissenschaftstransfer und
nicht zuletzt durch die Effektivitétsdiskussionen im Tertidrbereich insgesamt erhthte Auf-
merksamkeit. Die Anforderungen der Praxis und speziell die ©Okonomiegeleiteten
Bediirfnisse der Wirtschaft sind fur die Ausbildung in diesen beiden speziellen Kontexten -
noch deutlicher als bei den Fachhochschulen - handlungsleitend. Uber die Verwertungsper-
gpektiven im Beruf und am Arbeitsplatz hinausgehende, mdoglicherweise politisch oder
padagogisch motivierte Aspekte der akademischen Berufsaushildung bleiben unberiicksich-
tigt oder sind von marginaler Bedeutung.
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Diese Einschéatzung wird zum Beispiel bei der CDU deutlich, die davon ausgeht, dal3 ,,Be-
rufsakademien (...) das tertidre Bildungsangebot (bereichern) und (...) zugleich dem
Wettbewerb im Bildungsbereich zusétzliche Impulse (verleithen). Deshab soll das Modéll
der Berufsakademien bundesweit eingefihrt und als 3. Séule ausgebaut werden” (CDU,
Materialband, S. 29). Die F.D.P. fordert allgemeiner ohne konkrete Hinweise fir die Gestal-
tung des Verhdtnisses Fachhochschule-Berufsakademie zu geben: ,,Die Fachhochschulen
und Berufsakademien sind in ihren fachlichen und 6rtlichen Angeboten vorrangig auszubau-
en (F.D.P., Materidband, S. 48 — 49). Die dlgemeine Forderung der F.D.P.
» Privathochschulen sind weiter zu fordern® folgt an der entsprechenden Textstelle (vgl.
Materialband, S.43) unmittelbar auf die Forderung nach mehr Wettbewerb und Privatinitiati-
ve und mittelbar auf das Ansinnen, Lehrstihle fur Existenzgrindung und Mittelstand
einzurichten. Diese qudlitativen Erganzungen unterstiitzen die Annahme, dal3 mit beiden
Ingtitutionen eher 6konomische Ziele verfolgt werden; entsprechend wurden beide Begriffe

der 6konomischen Zieldimens on zugeordnet

Zu (3): Die Gesamthochschulen a's weitere Organisationsform der akademischen Berufsaus-

bildung sind in der bildungspolitischen Reformphase der Bundesrepublik zwischen 1965 und
1975 as Ausdruck von Integrationsbemiihungen zwischen universitarer und héherer techni-
scher Ausbildung aus politischen Reformiberlegungen heraus gegrindet worden. Die
Schaffung von Chancengleichheit unabhangig von der sozialen Herkunft einer Person, wie
sie der DEUTSCHER BILDUNGSRAT (1974, S. 33/34) fur den Sekundarbereich |1 einfor-
derte, war neben den teilweise damit im Zusammenhang stehenden Integrationsbemihungen
in bezug auf Wissenschaft und Praxis zentrales Anliegen dieser Reformphase und damit
auch der Gesamthochschulidee als einer ihrer wesentlichen Ausdrucksformen. Gekennzeich-
net it diese Phase der deutschen Hochschulentwicklung vor alem durch veranderte
gesdl I schaftspolitische Ziel setzungen, die eng an das Grundrecht auf Bildung geknipft waren
und es a's Aufgabe der Bildungsinstitutionen ansahen, jedem Burger die Tellhabe an diesem
verfassungsméaldigen Anspruch zu erméglichen (ebd.), was man u. a durch aternative Stu-
dienzugangsmdglichkeiten erreichen wollte (vgl. WOLL 1980, S. 21). Nennen die Parteien
die Gesamthochschule explizit as adaguate Ausbildungsstétte fur die akademische

Berufsausbildung, so ist damit en wichtiger Hinweis auf gesdlschaftspolitische
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rufsausbildung, so ist damit ein wichtiger Hinwels auf gesellschaftspolitische Ziel setzungen
im genannten Sinne enthalten, insbesondere da das weitere Kriterium — Integration von
Theorie und Praxis - auch in anderen Organisationsformen, beispielsweise in den (ingtitutio-

nell eigensténdigen) Fachhochschulen, einzul bsen wére.

Finanzierung / Tragerschaft der Hochschulen

Die Aussagen der Parteien zur Finanzierung/Tragerschaft als weiteres Organi sationsmerkmal
der Hochschulen lassen sich — unter Beriicksichtigung folgender Uberlegungen - ebenfalls

einer politischen (1), 6konomischen (2) oder padagogischen (3) Zieldimension zuordnen.

Zu (1): Bel ener offentliche Finanzierung und Trégerschaft kénnen - entsprechend dem
Modell von HABERMAS/OFFE (vgl. Abschnitt 2.3.2) —aledrei Ziele, zeitlich unterschied-
lich, dominant sein. Fir den Vorrang politischer Ziele spricht die Argumentation, dald der
Staat aus politischem Interesse, namlich zwecks Selbsterhaltung, diesen Ausgleich zwischen
individuellen und wirtschaftlichen Interessen vornehmen muf3. In diesem Sinne ist der ver-
fassungsméldige Anspruch auf Bildung as Blrgerrecht, der den Staat in die Pflicht nimmt,
die entsprechenden Institutionen fur alle Blirger zu schaffen und zu unterhalten, politisch zu
interpretieren. Seit der Zeit des Absolutismus (1648 - 1789) sind Schulen und Hochschulen
in Deutschland ,, Veranstaltungen des Staates (8 1 11 12 ALR)* (KELL 1996(a), S. 37; vgl.
auch LUNDGREN 1981,. S. 20). Entsprechend wird die ,0ffentliche Finanzie-
rung/Trégerschaft“ eher der politischen Zieldimension zugeordnet.

Zu (2): Das Hochschulrahmengesetz |a%t aber auch (8 70 Satz 1 — 5 HRG) grundsétzlich die
Maoglichkeit einer privaten Tragerschaft offen (KELLER 1997, S. 158). Solche Hochschulen
in zum Beispiel kirchlicher und freier Trégerschaft existierten bisher eher vereinzelt und
hatten kaum Einflufd auf das ,, faktische Hochschulmonopol des Staates* (ebd.).

Angesichts der vorherrschenden Meinung bei Politikern und in der Offentlichkeit, dai auf-
grund der hohen Staatsverschuldung gespart werden muf3 und dies vornehmlich in
offentlichen Bereichen geleistet werden soll, ist das Bildungssystem mit seinen Institutionen
von den Sparmal3nahmen besonders betroffen. Der Ruf nach privat organisierten Hochschu-
len bzw. Hochschulsponsoring durch Wirtschaftsunternehmen (z. B. HERMANNS/-



133 4. Empirische Analyse der Parteiprogramme

GLOGGER 1998) wird deutlich lauter. Okonomische Ziele, z. B. die Sicherung von Wett-

bewerbschancen und Standorten scheinen in den Vordergrund zu riicken.

Theoretisch kdnnen in Privathochschulen ale drel Ziele von Bedeutung sein; praktisch ist
das nicht der Fall und es dominieren wirtschaftliche Interessen, was sich allerdings nur
beispeilhaft belegen |at: Die Initiativen zur Grindung von privaten Hochschulen in
Deutschland werden laut Hochschulrektorenkonferenz (HRK 1998) zahlreicher, sind in der
Regel auf ein Fach begrenzt und es dominieren die , Wirtschaftswissenschaften in ihren
verschiedenen Auspragungen” (ebd., S. 1). Die Dominanz 6konomischer Ziele wird bei
Zulassung™, den Studiengebiihren, die z. T. gepaart sind mit einer Beschéftigungsgarantie
(z. B. in einem der mitfinanzierenden Unternehmen), besonders deutlich. So ist die Zulas-
sung an die Private Fachhochschule Gaéttingen (PFH) mit ihren beiden Studiengdngen
BWL/FH und Wirtschaftsinformatik/FH von dem Notendurchschnitt der algemeinen Hoch-
schulreife bzw. Fachhochschulreife, einem schriftlichen Eignungstest sowie einem
personliches V orstellungsgesprach abhéangig, wobel alerdings auch Berufserfahrung, unter-
nehmerische Féhigkeiten oder Auslandsaufenthalte bertcksichtigt werden. Die
Studiengebihren belaufen sich auf 980,- DM pro Semester und fiir das Abschluf3diplom sind
momentan 1750,- DM zu zahlen. Das Vertrauen in eine effiziente Ausrichtung des Studiums
auf die konomischen Anforderungen des Beschéftigungssystems wird auch in der Zusiche-
rung der PFH Gattingen deutlich, dal3 angefallene Studiengebiihren zu 25% erstattet werden,
falls die Absolventin oder der Absolvent nach sechs Monaten keinen Arbeitsplatz gefunden
hat. Ebenso werden die anderen organisatorischen Merkmale der privaten Hochschulen
»weitesgehend aul3erhalb des staatlichen Regelwerks fur die Hochschulen® (HRK 1998, S. 1)
und in inhatlichen Fragen nicht unabhangig vom privaten Finanzierungstrager gestaltet, die
anders a's die Hochschulen in staatlicher Tragerschaft nicht in erster Linie dem Gemeinwohl
verpflichtet sind, sondern eigene, eben privatwirtschaftliche Ziele anstreben. Die HRK
kommt zu dem Schluf3, dal? die neu geplanten privaten Hochschulen, soweit entsprechende
Informationen vorliegen, nicht die Voraussetzungen erfillen, um staatliche Zuschiisse in
»public — private — partnership” (ebd., S. 2/3) zu erhalten. Die daflr notwendigen V orausset-

“! Die privaten Hochschulen machen insgesamt 20% der 300 allgemein zugénglichen Hochschulen in Deutsch-
land aus, nehmen aber nur 3% der Studienanfanger auf und betreuen nur insgesamt 2% aller Studierenden
(HRK 1998, S. 1).
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zungen wéren u. a. ein neuartiges Studienangebot, welches das der staatlichen Hochschulen
erganzt, Unabhangigkeit der privaten Hochschule in inhaltlichen Fragen von Forschung und
Lehre vom privaten Trager, Qualitétssicherungsverfahren fur die Auswahl des wissenschaft-
lichen Personals, Unabhéngigkeit der Zulassung vom Status und Einkommen der Eltern etc.
Auch deshab wird die , private Finanzierung/Tragerschaft* der Hochschulen in erster Linie

der 6konomischen Zieldimension zugeordnet.

Zu (3): Aus padagogischer Perspektive lassen sich die Ziele der akademischer Berufsausbil-
dung prinzipiell sowohl durch eine 6ffentliche als auch eine private Trégerschaft realisieren.
Wichtig ist in erster Linie, dal3 padagogische Ziele handlungdeitend sind und entsprechende
Ressourcen in ausreichendem Mald zur Verfigung stehen, um padagogische Situationen
gestalten und Bildungsprozesse férdern zu konnen. Je nach Bildungsbereich kdnnen unter
dieser Voraussetzung sowohl offentliche oder private, wie auch Mischfinanzierungen die
jeweils effektivste Form sein, um das Erreichen padagogischer Ziele zu unterstiitzen. Ent-
sprechende Aussagen in den Parteiprogrammen lassen sich nur im Textkontext analysieren

und zuordnen.

Zugangsregelungen

Aussagen Uber die Zugangsregel ungen zur akademischen Berufsausbildung kénnen ebenfalls
mal3geblich einer der drel Zieldimensionen zugeordnet werden. Dabel muf3 in bezug auf
dieses Organisationsmerkmal — moglicherweise stérker noch als bel den anderen Merkmalen
- der jeweilige Textkontext im Sinne einer qualitativ—interpretativen Ergénzung berticksich-
tigt werden, um die Gewichtungen der Ziele wahrnehmen zu kdnnen. Als in diesem Sinne
aussagekraftig aufgrund ihrer direkten Verknupfung mit der Art der akademischen Ausbil-
dungsstétte sind in diesem Zusammenhang das Pladieren fur die (1) Gleichwertigkeit
beruflicher und allgemeiner Zertifikate als Zulassungsvoraussetzungen zur akademischen
Berufsausbildung (politische Zieldimension), die (2) bedarfsorientierte Zulassung (6kono-
mische Zieldimension) oder auch (mit Einschrankung) die (3) allgemeine Hochschulreife
(padagogische Zieldimension) als Zugangsregelung zu den akademischen Berufsausbil-
dungsinstitutionen.
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Zu (1): Die prinzipiel gleichwertige Anerkennung beruflicher und algemeiner Zertifikate
als Zulassungskriterien fir die akademische Berufsausbildung ist eine der bisher konzeptio-
nell erarbeiteten und ansatzweise bereits rediseten Maldnahmen (z. B. der
Hochschulzugang fur Berufstétige mit Me sterbrief), um als Reaktion auf die Verdnderungen
im Bildungs- und Beschéftigungssystem die Beziehungen zwischen beiden Systemen bil-
dungspolitisch zu gestalten (vgl. KELL 1995(a)). Die Konkretiserung des Chancengleich-
heitspostulats bzw. mindestens von Chancengerechtigkeit setzt die Gleichwertigkeit
beruflicher und allgemeiner Bildungsprozesse in der Sekundarstufe 11 voraus. Die Forderung
nach Gleichwertigkeit kann aber — u. a. aufgrund der im Sekundarbereich Il erteilten Berech-
tigungen fur den Tertiér- und Quartérbereich - nicht auf Lern- und Ausbildungsprozesse in
diesem Bereich begrenzt bleiben, sondern schliefdt die Forderung mit ein, die Zugange zum
Tertidrbereich Uber zwei Wege zu ermdglichen: ndmlich sowohl Uber berufliche wie auch
allgemeiner Abschliisse am Ende der Sekundarstufe 11. Die Gleichwertigkeit von allgemeiner
und beruflicher Bildung ist eine bildungspolitische Gestaltungsoption, die dem Systemcha
rakter der Berufshildung - as Verbund gleichwertiger aber unterschiedlicher Bereiche -
einerseits und der Forderung nach Durchlassigkeit zwischen den verschiedenen Tellberei-
chen andererseits gerecht wird. Wird aso von den Parteien die ,Glechwertigkeit*
beruflicher und allgemeiner Zertifikate in bezug auf die bildungspolitische Gestaltung des
Hochschulzugangs gefordert , so ist sie im Sinne einer Offnung der Hochschulen zur Reali-
sierung des Chancengleichheitspostul ats eher der politischen Zieldimension zuzuordnen. Die
Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Zertifikate kann aber auch aus 6konomischen
Grunden von den Parteien gefordert werden, da restriktive (Hochschul-)Zugangsregel ungen

teure Uberqualifizierungen zur Folge haben kdnnen.

Zu (2): Angesichts steigender Studierendenzahlen (1975: 836002, 1993:1867491; bmbf
1996) wird immer wieder Uber eine generelle oder (haufiger) auf einzelne Facher bezogene
bedarfsorientierte Zulassung zum Studium diskutiert (sSiehe z. B. Human-, Zahn- und Tier-
medizin, Betriebswirtschaftslehre). Die Begrenzung der Offnung der Hochschulen durch n.c.
und/oder Auswahlverfahren orientiert den Hochschulzugang am Arbeitskréftebedarf bzw. an
den nichtvorhandenen finanziellen Mitteln zur Befriedigung aler Bedirfnisse. Die dieser
Gestaltungsperspektive zugrundeliegenden Uberlegungen reduzieren die Aufgaben der
Hochschulen auf eine ,, Zulieferungsfunktion* fir den Bedarf des Besché&fti gungssystems und
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kntipfen in diesem Sinne an die Konzepte in der Tradition des ,, Manpower-Ansatzes* (siehe
z. B. KLOSE 1987, S. 24 - 33 und Abschnitt 1.2) an. Die verdnderten Anforderungen des
Beschéftigungssystems werden aus dieser Sicht zum dominanten Bezugspunkt fur die Ges-
taltung der akademischen Berufsausbildung; so gesehen werden mit dahingehenden
Vorschlégen in den Parteiprogrammen primér ékonomische Ziele verfolgt, so dald entspre-

chende Aussagen der 6konomischen Zieldimension zugeordnet wurden.

Zu (3): Zumindest formal knupft die allgemeine Hochschulreife a's Zugangsregelung zu den
Hochschulen an die bildungstheoretische Position neuhumanistischer Universitétsreformer
an (siehe Abschnitt 1.3.2 dieser Arbeit). Auf den Zugang zu den Hochschulen Ubertragen ist
nach dieser Position eine an ausschliefdich (allgemein-)padagogischen Mal3staben orientier-
te, auf Personlichkeitsbildung zielende Vorbereitung fir die akademische Berufsausbildung
notwendige Voraussetzung. Berufsfachliche Anforderungen und Spezialisierungen bleiben

gegentiber padagogischen Zielen im wesentlichen unberticksichtigt.

Die algemeine Hochschulreife a's Zulassungskriterium zur akademischen Berufsausbildung,
die ausschliefdich Uber das Gymnasium erworben werden kann, kann andererseits auch as
Selektionsinstrument im Hinblick auf den Arbeitskréftebedarf des Beschéftigungssystems
interpretiert und somit eher der 6konomischen Zieldimension zugeordnet werden. Zur Inter-
pretation der diesbeziiglichen Programmaussagen ist die qualitative Anayse der
entsprechenden Textstellen unerl&3ich.

Studiendauer

In bezug auf die Vorstellungen zur Studiendauer lassen sich drei Grundpositionen unter-
scheiden, die jewells unterschiedliche Ziele dominant verfolgen und die sich von daher eher
der politischen (1), 6konomischen (2) oder padagogischen (3) Zieldimension zuordnen

| assen.

Zu (1): Die erste, dominant politischen Zielen zuzuordnende Position, geht von einer Rege-
lung aus, die sich an individudlen Bedirfnissen orientiert und insofern von einer

K ombination von Fachhochschulstudiendauer und Universitétsstudiendauer (gestufte Stu-
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diengange) ausgeht, also von mindestens 8 Semestern** Studienzeit fir die akademische
Berufsausbildung. Vor alem das politische Postulat Chancengleichheit ist berticksichtigt
durch diese Kombination, wie sie im Rahmen der Gesamthochschulkonzepte vorgesehen ist
und die in Form von integrierten Studiengangen - ,,einem Novum und Charakteristikum der
Gesamthochschule® (WOLL 1980, S. 21) - ein hohes Mal3 an Durchléssigkeit gewéhrt. Das
heilt auch, da Berufswahlentscheidungen (Uber die traditionellen Statuspassa
gen/Verteilerkreise hinausgehend) und Weiterstudienmoglichkeiten (im System Gesamt-

hochschule) offengehalten werden.

Zu (2): Die zweite Position pléadiert fur die konsequente Einflihrung verbindlicher Kurz-/
Regel studienzeiten in der akademischen Berufsausbildung, denen notfalls mit Zwangsexmat-
rikulationen und Studiengebiihren bel Zeitliberschreitung Geltung verschafft werden sollen.
Als Argumente flr eine solche Regelung werden Wettbewerbsfahigkeit, und diese vor alem
im Vergleich mit Studienzeiten und Studierenden im Ausland, sowie der erhthte Bedarf an
Hochschulabsolventen in der Wirtschaft, in erster Linie unter Standortgeschtspunkten,
angefuhrt. Die okonomischen Verwertungsperspektiven des Studiums sind wesentliche
Bezugspunkte in diesem Argumentationszusammenhang und legen die Vermutung nahe, dal3
unter zeittkonomischen Gesichtspunkten notwendig werdende inhaltliche Kirzungen zu
Lasten individueller Bildung gehen. Entsprechende Forderungen in den Parteiprogrammen
werden deshalb dominant 6konomischen Zielen zugeordnet.

Zu (3): Die dritte Position zur Studiendauer ist im wesentlichen durch die Forderung nach
einer Tolerierung von (individuellen) Studienzeiten gekennzeichnet. In Anerkennung der
Tatsache, dal3 heute immer weniger Studierende dem traditionellen (Ideal-)Bild vom unter
25 Jahre alten, aleinstehenden, mannlichen Vollzeitstudenten entsprechen, berticksichtigt
diese Position die Veranderungen der individuellen Lebendaufe und personlichen Lebens-
umstéande und —situationen der Studierenden. Diese Veranderungen in der individuellen
L ebensgestaltung und —planung, zeigen sich vor alem in der zunehmenden Parallelitét tradi-
tionell aufeinanderfolgender Entwicklungsphasen. Sie sind als auf die Person bezogene
Konsegquenzen eines kollektiven Wandels innerhalb einer Gesellschaft (Megatrends, Kom-

plexitdt, Untbersichtlichkeit) zu interpretieren, die die notwendigen Bildungsphasen in

“2 Die Studiendauer der deutschen Fachhochschulen wird seit Mitte der 1980er Jahre mit 4 Jahren angegeben.
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ingtitutionalisierter Form tendenziell ausdehnen. Empirisch ist die Frage der notwendigen
Dauer von personalen Entwicklungsprozesen in den Ausbildungsinstitutionen nicht geklart.
Aus Plausibilitétsgriinden gehe ich aber unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Ent-
wicklungen, vor alem im Hinblick auf zunehmende Komplexitét und Unibersichtlichkelt,
und in Anlehnung an GEIRLER (1985 und 1996) davon aus, dal3 eine wie immer gestaltete
Verkirzung bestimmter (institutionalisierter) Entwicklungsphasen padagogischen Uberle-
gungen im Grundsatz widerspricht. ,, «Zeit — geben», «Zeit — nehmen», «Zeit — lassen», das
macht die Lehrertétigkeit aus’ (GEIRLER 1985, S. 12). GEIRLER weist darauf hin, dal3
»-..die burokratisch und 6konomisch organisierten Zeitstrukturen in der Kindererziehung und
in der Schule zunehmend auch in der Hochschule (Hervh. U. B.) und in der Erwachsenen-
bildung mehr Folgeprobleme produzieren, as das sie Bildungsprozesse anregen” (ebd., S.
117). Mit Bezug auf padagogische Ziele ist deshalb die Tolerierung von Studienzeiten min-
destens jedoch deren Nichtverkirzung as ein Ziel fur den Tertidrbereich zu betrachten.

Studienabschl lisse

Auch die Aussagen zu den Studienabschliissen, die in direktem Bezug zu den Auferungen
zur Studiendauer zu sehen und zu analysieren sind, geben Hinwelse auf die primér verfolg-
ten Ziee und lassen sich dementsprechend eher der politischen (1), 6konomischen (2) oder

padagogischen (3) Zieldimension zuordnen:

Zu (1): Aus einem politischen Argumentationszusammenhang heraus, sind eine Kombinati-
on und Stufung von Fachhochschul- und Universitdtsdiplomen, wie sie in integrierten
Studiengangen erworben werden kénnen (Beispiel: Diplom | und Il an nordrhein - westfédi-
schen Gesamthochschulen), eine Konkretisierung des Chancenglei chheitspostulats, wie esin
den Gesamthochschulen umgesetzt werden sollte. Entsprechend ist die , Kombination von
Fachhochschschul- und Universitétsdiplomen® insbesondere der politischen Zieldimension

zuzuordnen.

Zu (2): Eine andere Zielperspektive ist mit der Einflhrung der ,,Bachelor- und Master —
Studienabschliisse an deutschen Hochschulen in Anlehnung an den angloamerikanischen
(Sprach-)Raum intendiert, wie er etwa as Reformmodell an der Ruhruniversitét Bochum
erprobt und in der Publikation , Das Hochschulwesen* (KOORDINATIONSBURO DES
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REFORMMODELLS 1998/1, S. 31 - 37) dokumentiert wird. Demnach erwerben die Studie-
renden mit dem ,,Bacchalaureus Artium* (B.A.) einen , ersten wissenschaftlichen Abschluf’
(ebd., S. 31), mit dem sie in das Beschéaftigungssystem eintreten konnen, oder aber den sie
nach einem anschlieRenden Vertiefungsstudium mit der ,Magister Artium* — Prifung ab-
schlieffen konnen. Kennzeichen des mit dem Bachelor zertifizierten Studiums sind im
Gegensatz zum traditionellen, theorieorientierten Studium mit Magisterabschluf3, neben der
zeitlichen Verkirzung eine deutlich hdhere Gewichtung berufsqualifizierender Studienantei-
le, wie sie in Praktika, , Arbeitsmarktkolloquien® sowie EDV-Anwendungskursen und dem

Erlernen ,moderner Sprachen” (ebd.) a's Priifungsvoraussetzungen zum Ausdruck kommen.

Der Master-Abschlufd baut auf den berufsqualifizierenden B.A. auf und vermittelt in eéinem
Erganzungsstudium die Uber die berufsfachliche Qualifizierung hinausgehenden theorieori-
entierten Studieninhalte. Insgesamt ist diese, in Grof¥britannien und Nordamerika Ubliche
Form der Studienorganisation, in erster Linie an den Anforderungen des Wirtschaftssystems
orientiert. Ziel ist die Vermittlung berufsfachlicher Qualifikationen auf hohem Niveau, die
dem Arbeitsmarkt mdglichst schnell und damit kostengiinstig (kurze Studienzeiten kosten
weniger) zur Verfigung gestellt werden sollen. Der darauf aufbauende Master-Abschlufd ist
aufgrund der gemeinsamen Studienorganisation unter dhnlichen, ékonomischen Pramissen
zu sehen, so dald mit der Entwicklung entsprechender Ziel perspektiven und Gestaltungsopti-
onen fur die akademische Berufsaushildung auf seiten der Parteien eher konomische Ziele
verfolgt werden und entsprechende Aussagen somit der 6konomischen Zieldimension zuge-

ordnet werden.

Zu (3): Alternativ wird die Beibehatung der traditionellen Universitétsdiplome (Diplom,
Magister™®) als propagierte Zielperspektive einem eher padagogischen Argumentationszu-
sammenhang zuzuordnen sein, da diese Studienabschliisse sich in der langen Tradition
deutscher Universitéten als spezifisches Kennzeichen dieser Entwicklung und al's Ausdruck
des damit in direktem Zusammenhang stehenden Bildungsbegriffs herausgebildet haben.

Dieser implizit in den Studienabschl iissen vorhandene Bildungsbegriff stellt ausdriicklich auf

43" Staatsexamen, urspriinlich vom absol utistischen Staat als Steuerungsinstrumente bei der Besetzung staatliche-
rAmter in Verwaltung und Heer eingefiihrt, werden hier als Aquivalente zu Diplom- und Magisterabschl issen
gesehen und sind entsprechend mit berticksichtigt.
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Uber die berufsfachliche
V erwertungsperspektiven hinausgehende Ausbildung ab.

eine Qualifizierung und  arbeitsplatzbezogenen

Unter Berticksichtigung der bisherigen theoretischen Uberlegungen in bezug auf die organi-
sationsbezogenen Kriterien ist folgendes Kategorienschema zur Bedingungsanalyse der
Vorstellungen von Parteien zur akademischen Berufsausbildung in den Parteiprogrammen

entwicket worden:

Abbildung 10: Organisationshezogenes K ategori enschema (,, Bedingungen®)

Artder aka- |Finanzie- | Zugangsrege- | Studiendauer | Abschliisse

demischen rung/ lungen

Ausbildungs- | Tréager-

statte schaft
politische Gesamthochschule | 6ffentlich | Gleichwertigkeit | FH-/Universitéts- | FH- und
Ziedimen- beruflicher und studiendauer Universitats-
Son allgemeiner Zerti- diplome

fikate

o6konomi- | Fachhochschule privat bedarfsabhéngiger | Kurzzeitstudium |, Bacchalaureus
sche private HS Hochschulzugang Artium*
Ziedimen- Berufsakademien (B.A)/Master
sion
padagogi- Universitét oOffentlich/ | Allgemeine Hoch- | Tolerierung von | Universitéts-
sche privat schulreife Studienzeiten Diplome
Zieldimen-
sion

Ebenso wie mit bezug auf die zielbezogene Kategorien werden auch fur die organisationsbe-
zogenen Kategorien - auf der Basis der deduktiv gewonnenen (Schllissel-)Begriffe, die unter
Berlicksichtigung der im Gesamtworterbuch auftretenden Flexionsformen induktiv ergénzt

werden - Wortgruppen mit synonymen Begriffen, Ableitungen usw. erstellt.
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Wortgruppen ,, Organi sationsbezogene K ategorien®:

Politische Zieldimension

GESAMTHOCHSCHULE

Gesamthochschulidee

OFFENTLICHE TRAGERSCHAFT

Staatliche Tragerschaft, <aatliche Finanzierung,
Offentliche Finanzierung, <taatliche Grundfinanzie-
elternunab-

rung, staatliche Studienfinanzierung,

hédngige Studienfinanzierung, eternunabhangigen
Studienfinanzierung, elternunabhéngiger Grundbetrag,

staatliche Aufgabe

GLEICHWERTIGKEIT BERUFLICHER UND
ALLGEMEINER ABSCHLUSSE

Gleichwertigkeit, qualifizierte Fachkréfte, Hochschul-
zugang fur Berufserfahrene, Hochschulzugang beruf-
lich Qualifizierter, beruflich Qualifizierte, Hochschul-
zugang fur Berufstétige, Anrechnung berufspraktischer
Erfahrungen, Gleichstellung algemeiner, beruflicher
und wissenschaftlicher Bildung, freier Zugang, freien

Hochschul zugang, Hochschul zugang ausbauen

FACHHOCHSCHUL - UND UNIVERSITATS
STUDIENDAUER

- keine Synonyma oder aternative Worte -

KOMBINATION VON FACHHOCHSCHUL -

- keine Synonyma oder alternative Worte -
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UND UNIVERSITATSDIPLOMEN

Okonomische Zieldimension

FACHHOCHSCHULE

Fachhochschulen, Fachhochschul studiengéngen, Fach-

hochschulstudienplatz,  Fachhochschul studienplétze,

Fachhochschul studium
Berufsakademien

Private Hochschulen, Privathochschulen

PRIVATE TRAGERSCHAFT

private Finanzierung, privat finanzierte, Sponsoring,

privatwirtschaftliches Sponsoring, Studiengebuhren

BEDARFSABHANGIGER HOCHSCHUL ZU-
GANG

bedarfsdeckender Hochschulzugang, bedarfsgerechter

Hochschulzugang, bedarfsorientierter Hochschulzu-

gang

KURZZEITSTUDIUM

Kurzzeitstudium, Regelstudienzeiten, Studienverkdr-

zungen

BACCHALAUREUSARTIUM (B.A.)MASTER

B.A., Bachdor,
Masterstudiengang

Bachelorstudienganges, Master,
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Padagogische Zieldimension

UNIVERSITAT

Universitdten, Universitétsabsolventen, Universitéats
studium

OFENTLICHE/PRIVATE FINANZIE-
RUNG/TRAGERSCHAFT

- keine Synonyma oder aternative Worte -

ALLGEMEINE HOCHSCHULREIFE

Abitur, Abiturzeugnisses, Abiturnoten, Abiturienten,
Abituranteilen

TOLERIERUNG VON STUDIENZEITEN

Verléngerung von Studienzeiten, individuelle Studien-
zeiten, verléangerte  Studiendauer, individuelle
Studiendaver,

4.2 Parteienspezifisches Material fur die Inhaltsanalyse der Programme

Als Parteiprogramme werden die aktuellen (zuletzt verabschiedeten) Grundsatzprogramme

sowie aktuelle Aktions- und Wahl programme herangezogen, die sich zum Zeitpunkt dieser
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Analyse spezidll auf die Bundestagswahl im Herbst 1998 beziehen (vgl. Abschnitte 2.3.3 und
2.34)).

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben bisher kein gemeinsames Grundsatzprogramm verab-
schiedet. Einige Aussagen Uber gemeinsame Ziele und Werte der Bundespartei BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, die sich sdlbst as , aus den Oppositionskulturen der beiden deutschen
Staaten gewachsen® betrachten, finden sich im ,, Politischen Vorwort“ und im ,, Grundkon-
sens’, die beide Teile des 1993 abgeschlossenen Assoziationsvertrages zwischen den
urspringlich zwel Parteien sind. Bildung und Erziehung werden in diesen Texten zum
grundsétzlichen politischen Versténdnis der Partel nicht thematisiert. Bildung wird lediglich
globa as Recht des Einzelnen im Sinne der parteispezifischen Menschenrechtsauslegung
definiert.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sind die einzige Partei mit einem Aktionsprogramm, das sich
ausschliefdlich auf die Hochschul- und Wissenschaftspolitik bezieht. Unter dem Titd ,, Per-
spektiven einer sozialen, emanzipatorischen, okologischen und demokratischen Hochschul-
und Wissenschaftspolitik® werden die am Leitbild , einer nachhaltigen, globa umweltver-
tréglichen, demokratischen und sozialen Entwicklung der Gesdllschaft” (S. 2) orientierten
bildungs- und wissenschaftspolitischen Vorstellungen der Partei konkretisiert. Da sich das
gesamte Aktionsprogramm ausschliefdich auf hochschulpolitische Fragen bezieht, wurde es
vollstdndig in der Analyse berticksichtigt.

Im Rahmen der 10. Ordentlichen Bundesdelegiertenkonferenz von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vom 6. —8. Méarz 1998 in Magdeburg ist das Bundestagswahlprogramm ,, Griin ist
der Wechsel“ vorgestellt worden, das dann vom Landerrat der Partei, als htchstem beschluf3-
fahigem Organ zwischen den Bundesversammlungen, am 7. Juni 1998 in Bonn/Bad
Godesberg as Kurzprogramm ,,Griin ist der Wechsel, 1998 - 2002: Vier Jahre fur einen
politischen Neuanfang” beschlossen wurde. Die fir diese Arbeit berticksichtigten Textteile
sind dem Entwurf fir das Bundestagswahlprogramm (S. 54 - 59) enthommen. Sie sind in-
haltlich mit dem im Juni verabschiedeten Kurzprogramm identisch, das aber in schriftlicher

Form erst vorlag, als die Textanal yse bereits abgeschl ossen war.
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Cbu

Der Wiedervereinigungsparteitag der ,West“- und der ,Ost“- CDU zur gesamtdeutschen
CDU am 1. Oktober 1990 in Hamburg belebte die Grundsatzdiskussion innerhalb der Ge-
samtpartel. In deren Folge wurde auf dem 5. Parteitag vom 20. - 23. Februar 1994 in
Hamburg das Grundsatzprogramm , Freiheit in Verantwortung® verabschiedet. Leitidee
dieses letzten Grundsatzprogramms ist ein Bekenntnis zur ,freien und verantwortlichen
Gesdllschaft* (GOHNER, H. 1993, S. 20).

Aus diesem Grundsatzprogramm der CDU fir eine gesamtdeutsche Entwicklung sind fir die
Analysen die Aussagen Uber , Erziehung und Bildung erneuern* analysiert worden (Punkte
54. bis 62, Materialband, S. 25- 28).

Auf Beschluf3 des 9. Parteitages der CDU Deutschlands wurde das Aktionsprogramm ,, Pro-
jekt Zukunftschancen* (CDU-Dokumentation 37/1997) mit dem Untertitel ,,Verantwortung
far Deutschland“ und den drei Themenbereichen ,, Chancen fir neue Arbeitsplatze”, ,, Wissen
far die Zukunft® und , Europa ist Deutschlands Chance" verabschiedet. Unter Punkt 21
dieses Aktionsprogramms sind ,,Die Hochschulen als Wegbereiter in die Wissensgesell-
schaft” (Materialband, S. 29 — 31) thematisiert, der as inhaltlich relevanter Teil fir diese

Untersuchung berticksi chtigt wurde.

Fur die Bundestagswahl 1998 treten CDU und CSU, wie schon oft in den seit den 1960er
Jahren vorausgegangen Wahlperioden (vgl. dazu auch KLINGEMANN/VOLKENS 1997, S.

524), mit einem gemeinsamen Wahlprogramm an.

Aus diesem Wahlprogramm ,,.Zukunftsprogramm®, das auf dem 10. Parteitag der CDU
Deutschlands vom 17. - 19. Mai 1998 in Bremen beschlossen wurde, ist der Punkt B | 3
»Bildungsreform - fur eine zukunftsfahige Gesellschaft® fur die Anayse berticksichtigt

worden.
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Cu

Das 5. Grundsatzprogramm der CSU, das am 21.10.1993 verabschiedet wurde, enthalt unter
Punkt 14 Texttelle zu ,Bildung und Erziehung fir eine personlichkeitsgerechte und lei-
stungsorientierte Gesellschaft* (Materialband, S. 34 — 36), die untersucht wurden.

Die CSU it as Sonderfall zu betrachten, da sie zum einen as eigenstandige Partei nur auf
Landesebene in Bayern agiert und zum anderen nicht mit einem eigensténdigen Programm
zur Bundestagswahl angetreten ist, sondern auf Bundesebene mit der CDU kooperiert und

deshab nur gemeinsam mit den Vorstellungen der Schwesterpartel anaysiert werden kann.

Eswurde in dieser Untersuchung nicht analysiert, welche Vorstellungen von der CSU in die
gemeinsamen Programme von CDU/CSU eingebracht wurden, so dal? spezifische Vorstel-
lungen der CSU zur Hochschulpolitik in Aktions- und Wahlprogrammen entfallen und nur

die der CDU untersucht werden konnen*.
F.D.P.

Die F.D.P. verfiigte bisher im strengen Sinne tiber kein Grundsatzprogramm®. Diese Funk-
tion Ubernehmen einige grundsétzliche Beschllsse, von denen die , Freiburger Thesen zur
Gesdllschaftspalitik® as Beschlul? des Parteitags vom 25. — 27. Oktober 1971 in Freiburg i.
Breisgau sowie das , Liberde Manifest” (Zukunftschance Freiheit/Liberaes Manifest fir
eine Gesellschaft in Freiheit) die wichtigsten sind. Das Liberale Manifest wurde als Aus-
druck neuerer Entwicklungen innerhalb der Partel auf dem Saarbriicker Parteitag am 23. und
24. Februar 1985 einstimmig verabschiedet. Wahrend die Freiburger Thesen sich in keinem
Punkt auf den Bereich Bildung und Erziehung beziehen, enthalt das Liberale Manifest einen
Abschnitt ,, Die freie Entfaltung der Personlichkeit mufd durch Vielfalt in der Bildung und die

“ Bei der Auswertung werden deshalb die Ergebnisse der CDU/CSU als gemeinsame betrachtet, bis auf die
Werte, die sich auf das eigene Grundsatzprogramm der CSU beziehen (siehe Abschnitt 4.2).

* Inzwischen ist ein Grundsatzprogramm der F.D.P. unter dem Titel , Wiesbadener Grundsitze* verdffentlicht
worden, das zum Zeitpunkt der Inhaltsanalyse noch nicht in endgultiger Form vorlag und von daher nicht
berticksichtigt werden konnte. Allerdings ist die eine Seite zu ,, Teilhabe durch Bildung und Ausbildung® im
neuen Grundsatzprogramm von den Aussagen her in den analysierten Aktionsprogrammen enthalten.
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gerechte Chance zur Entwicklung individueller Neigung und Begabung unterstiitzt werden®
(S. 10 - 11), der fr die Anayse berticksichtigt wurde.

Auf Beschluf? des 48. Ordentlichen Bundesparteitages der F.D.P. vom 23. - 25. Ma 1997
wurde das Aktionsprogramm ,, Fir eine liberale Bildungsoffensive” verabschiedet, in dem
unter Punkt I11. ,,Hochschulen: Mehr Wettbewerb fir ein besseres Hochschulangebot* (Ma
teridband, S. 47 - 49) die hochschulpolitischen Forderungen der F.D.P. formuliert sind und
der deshalb als Textteil in der Untersuchung analysiert wurde. Dartiber hinaus wurden die
bildungspolitischen Thesen des Bundesvorsitzenden der F.D.P., Dr. Wolfgang Gerhardt,
vom 2. Januar 1997, die as Basis fir das Aktionsprogramm zur Bildungspolitik fungieren,
soweit sie sich auf die Hochschulen beziehen (S. 8 - 14) und die Erkl&rungen ,, F.D.P. unter-
stitzt Studenten bei Forderungen nach Bildungsreform® vom 27. November 1997 sowie
,Gegen die Uberfullung und Unterfinanzierung an den Hochschulen® vom 21. November
1997 andysiert.

Im Wahlprogramm der F.D.P. zur Bundestagswahl wurden die Texteile unter Punkt 11 ,, Fir
eine Bildungsoffensive® untersucht.

PDS

Unter den im Bundestag und in den Landtagen vertretenen Partelen stellt die PDS nach der
CSU einen weiteren Sonderfall dar, da sie ausschliefdlich in Sachsen-Anhalt und hier indirekt
durch die Tolerierung der SPD-Minderheitsregierung an der Regierung beteiligt ist®.

Das Grundsatzprogramm der PDS ,, Partei des demokratischen Sozialismus* wurde auf dem
dritten Parteitag vom 29. - 31. Januar 1993 verabschiedet. Daraus wurde der Abschnitt 4.9
» Kultur, Bildung und Wissenschaft befreien” (Materialband, S. 54) einbezogen. Als wesent-
liche, zu férdernde Grundwerte in der Gesellschaft werden in diesem Programm Toleranz,
Gleichstellung, Solidaritét, Transparenz, Ehrlichkeit und Vielfalt benannt.

Ein im Januar 1998 verdffentlichtes Extrapapier mit dem Titel ,Fur offene demokratische
Hochschulen® (Materialband, S. 55 — 56) enthdlt wesentliche Eckpunkte der hochschul-
bezogenen Vorstellungen der PDS, die darlber hinaus as Resimee ihrer 6

“ Inzwischen ist die PDS K oalitionspartner der SPD im Landtag von Mecklenburg — \orpommern.
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Bildungskonferenz das Aktionsprogramm ,, Positionen, Forderungen und Vorschldgen zur
Bildungspolitik® vorgelegt hat. Unter Punkt 6. ,, Fur offene, demokratische Hochschulen und
ein salbstbestimmtes Studium® (Materialband, S. 57 - 65) dieses Aktionsprogrammes sind
die Vorstellungen der PDS zur Hochschulpolitik ausgeftihrt. Beide Textteile wurden in die

Analyse einbezogen.

In ihrem Wahlprogramm ,, Fur den politischen Richtungswechsel! Sozial und solidarisch —
fur eine gerechte Republik® entwickelt die PDS unter der Uberschrift , Wissenschaft und
Forschung fordern!* (Materialband, S. 66 — 67) ihre Vorstellungen zur Hochschulpolitik, die

ebenfalls anaysiert wurden.
SPD

Das Grundsatzprogramm der SPD, beschlossen auf dem Programmparteitag am 20. Dezem-
ber 1989 in Berlin und deshab auch ,, Berliner Programm* genannt, ,, sollte die traditionelle
Arbeiterbewegung zusammenfiihren mit den neuen sozialen Bewegungen, mit der Okologie-
, der Frauen-, Friedens- und der Dritte-Welt-Bewegung” (EPPLER, E. 1991). Die bildungs-
bezogenen Aussagen dieses Programms (Materialband, S. 68 - 71) sind berticksichtigt
worden, ebenso wie die hochschulbezogenen Zielperspektiven des Aktionsprogramms ,, Be-
schlUisse zur Bildungspolitik®, das auf dem ordentlichen Parteitag der SPD in Hannover vom
02. - 04. Dezember 1997 beschlossen wurde, (Beschluf3 IA 29, S. 1 - 5, Beschluf3 | 285;
Materialband, S. 72- 88).

Das Wahlprogramm ,, Starke Wirtschaft — Neue Arbeit* zur Bundestagswahl im Herbst 1998,
das am 17. April 1998 in Leipzig verabschiedet wurde, bezieht sich im Kapitel ,, Bildung,
Forschung und Wissenschaft stérken* (Materialband, S. 89 — 91) (auch) auf den Bereich
Hochschule, das deshalb einbezogen wurde.

In folgender Ubersicht (Abbildung 11) sind die in die Inhatsanalyse einbezogenen Pro-
gramme von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, CDU, CSU, F.D.P., PDS und SPD

zusammengestdlIt:
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Abbildung 11: Parteiprogramme

Grundsatzprogramm Aktionsprogramm Wahlprogramm
Perspektiven einer so- Grinist der Wechsd,
Zialen, eman- 1998 — 2002: Vier Jahre
BUNDNIS 90/ i Zipatorischen, 6kologi- |  fiir einen politischen
schen und Neuanfang (Magdeburg
DIE GRUNEN demokratischen Hoch- 1998)
schul- und
Wissenschaftspolitik
(Bonn 1998)
Freiheit in Verantwor- Projekt Zukunftschan- Zukunftsprogramm
tung (Hamburg 1994) cen (Hannover 1997) (Bremen 1998)
CDhuU
5. Grundsatzprogramm
(MUnchen 1993)
csu siehe CDU sehe CDU
Fur eine liberae Bil- Bundestagwahl pro-
dungsoffensive (Wies- gramm 1998 (Leipzig
F.D.P. 8 baden 1997) 1998)
Partel desdemokrati- | Positionen, Forderungen Fir den politischen
schen Sozialismus und Vorschlége zur Richtungswechsal!
PDS (Berlin 1993) Bildungspolitik (Bonn | Sozia und solidarisch —
1997) fUr eine gerechte Repu-
blik (Berlin 1997)
Berliner Programm Beschluisse zur Bil- Starke Wirtschaft — neue
(Berlin 1989) dungspolitik (Hannover | Arbeit (Leipzig 1998)
SPD 1997)
47 Assoziationsvertrag (1993)

“8 Freiburger Thesen (1971) und Liberales Manifest (Saarbriicken 1985)
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4.3 Beschreibung der numerischen Ergebnisse

Die in Abschnitt 4.2 genannten Texttelle aus den Partel programmen wurden mittels compu-
tergestitzter Inhatsanayse untersucht, deren Ergebnisse in diesem Abschnitt beschrieben
werden. Die (Ergebnis-)Daten der quantitativen Inhaltsanalyse weisen durchgangig Nomi-

nal skalenniveau auf und werden nur auf diesem Niveau statistisch ausgewertet.

Zunéchst werden die Haufigkeiten der Merkmal sauspragungen, das heildt der Begriffe des
ziel- und der organisationsbezogenen Kategorienschemas, u. a. in ihrer Rangfolge beschrie-
ben. Weitergehende statistische Verfahren, wie die Berechnung des Kontingenzkoeffizienten
oder der Chiquadrattest, konnen bel der Auswertung der Daten aufgrund der zu niedrigen
Belegung der einzelnen Zellen* der Kategorienschemata nicht vorgenommen werden™. Die
Auswertung beschrankt sich hier auf die Feststellung von Haufigkeiten und der Leerstellen,
dieinterpretiert werden miissen und in diesem Sinn a's statistische Basis fir die anschlief3en-
de hermeneutische Interpretation dienen (Abschnitt 4.3.1. und 4.3.2.).

AnschlieRend werden die Haufigkeiten des zielbezogenen und organisationsbezogenen
Kategorienschemas im Verhdltnis zum Textumfang pro Partel gewichtet, um ausgehend von
der Nullhypothese (alle Ziele werden von den Parteien gleichhaufig genannt), die voraus-
setzt, dald die drei Ziele gleichgewichtig gewonnen werden, Abweichungen bei den Parteien
zu prifen und anschlief3end die Ergebnisse insgesamt miteinander zu vergleichen (Abschnitt
4.3.3).

Die Haufigkeiten sind — entsprechend den drel Zielen des theoretischen Analyserasters (poli-
tische, 6konomische und politische) - in jewells 3 Abbildungen zu den zielbezogenen und
organi sationsbezogenen K ategorien dargestellt.

Die Tabellen geben die absoluten Haufigkeiten der Nennungen je Partei zu den Einzel-

kategorien des zielbezogenen (4.3.1) und des organi sationsbezogenen K ategorienschemas

49 Mit , Zellen* werden die unterschiedlichen Felder der Kategorienschemata bezeichnet, in denen die Treffer-
anzahl zu einem Begriff angegeben ist.

* Diese geringe Trefferanzahl war zu erwarten angesichts der Tatsache, da3 die Nennungen nicht auf der Basis
aktiver Wahlakte der einzelnen Partei erfolgten, sondern im Rahmen der Textanalyse von Parteiprogrammen als
Kategorien flr ein (hermeneutisch) entwickeltes Analyseraster ausgezahlt wurden.
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(4.3.2) wider, die auch in den nachfolgenden Diagrammen visualisiert sind (Abbildungen 12-
17). Die Summenspalten enthalten die absoluten Haufigkeiten je Einzelkategorie Uber dle
Parteien hinweg. In der letzten Spalte der Tabellen finden sich die relativen Haufigkeiten
(%) der Einzelkategorienbelegung (Ziele) im Verhdtnis zur Gesamtzahl der Nennungen in
der Tabdle. In der Summenzeile sind die absoluten Haufigkeiten der Nennungen je Partel
aufgefuhrt.

Fur den zweiten Auswertungsschritt, der sich auf die Ergebnisse des zielbezogenen und
organi sationsbezogenen Kategorienschemas insgesamt bezieht, wurden die Haufigkeiten der
jeweils 3 Tabellen zusammengefaldt, so dal3 die beiden so neu entstandenen Tabellen Werte
in fast alen Zellen aufweisen (Abbildung 18, S. 164) und somit — im Anschlufd an deren
Gewichtung im Verhdtnis zur analysierten Wortzahl (Abbildung 20, S. 166) - weitere Re-
chenoperationen (Chiquadrattest, Abbildung 21) auf Nominal skalenniveau zul assen.

Bel der folgenden Deskription der empirischen Ergebnisse werden

» die (deduktiv gewonnenen) Worte der beiden Kategorienschemata mit Begriffe (z.
B. Chancengleichheit, Bildung, Gesamthochschule, Universitét),

» die Begriffe der Kategorienschemata inklusive Synonyma und Flexionen als Worte
(z. B. Chancengerechtigkeit, Bildungsrecht, Gesamthochschulidee, Universitétsab-

solventen) und

» die Verwendung (Haufigkeiten) der Worte in den Parteiprogrammen mit Nennun-

gen

bezeichnet.



152 4. Empirische Analyse der Parteiprogramme

4.3.1 Belegung der zielbezogenen Kategorien (Ziele)

Die Haufigkeiten™ innerhalb des zielbezogenen Kategorienschemas sind in diesem Ab-
schnitt in den Abbildungen 12 — 14 im oberen Tell jewells in Form einer Tabelle dargestdllt,
die anschlieffend im unteren Teil der Abbildung a's Saulendiagramm visualisiert wird.

Abbildung 12: Zielbezogene Kategorien/politische Ziele

Zielbezogene Kategorien
Politische Ziele
B90/Gr.| CDU CcsuU FDP PDS SPD
Summe %
Chancengleichheit 16 4 0 6 14 17 57 67%
Bildung als Biirgerrecht 4 1 0 2 0 7 14 16%
Kritikfahigkeit 0 1 0 0 0 0 1 1%
Reflexionsfahigkeit 3 0 0 0 0 0 3 4%
Bildungsbereitschaft 0 0 0 0 0 3 3 4%
Mobilitatsbereitschaft 1 3 0 1 0 1 6 7%
Soziale Sicherheit 0 0 0 0 1 0 1 1%
Summe 24 9 0 9 15 28 85
Zielbezogene Kategorien / politische Ziele
1 @ Chancengleichheit
8 B Bildung als Biirgerrecht _
16 4 O Kritikfahigkeit
O Reflexionsféhigkeit
141 B Bildungsbereitschaft M
12 1 O Mobilitatsbereitschaft
rEﬁ B Soziale Sicherheit
N 10 -
o
£ 8
o
Fos
4
2 7 H
ol L O B
B9O/Gr. cDbu csu FDP PDS SPD
Parteien

*! Die Einzelergebnisse, Tabellen und Diagramme zu allen Worten in den Wortlisten sind im Teil 11 des Mate-
rialbandes (Statistik), S. 92 — 116, aufgefiihrt.
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Die Haufigkeiten in bezug auf das Vorkommen der sieben Worte, die as den politischen
Zielen zugehorig interpretiert werden, rangieren, wie aus Abbildung 15 (S. 158) ersichtlich,
zwischen 0 (CSU) und 28 (SPD), insgesamt werden diese Worte 85 Mal benannt. Dabel wird
das Zid , Chancengleichheit” mit Abstand am haufigsten genannt (ca. 70 % der Nennungen)
und zwar von der SPD (17), BUNDNIS 90/GRUNE (16) und der PDS (14) vergleichbar
haufig, wahrend CDU/CSU (4) und F.D.P. (6) deutlich unter diesen Nennungen liegen. 16 %
der Nennungen (14) entfallen auf das Zidl ,, Bildung ist Burgerrecht*, wobei die SPD mit 7
Nennungen auch hier die grofte Haufigkeit aufweist, gefolgt von BUNDNIS 90/GRUNE
(4), F.D.P. (2) und CDU/CSU (1), wahrend die PDS 0 Treffer erzielt. Die Ubrigen politi-
schen Zidle, ,Kritikfdhigkeit”, ,Reflexionsfahigkeit*, ,Bildungsbereitschaft*, ,,Mobili-
tatsbereitschaft” und ,,soziale Sicherheit* machen insgesamt, also Uber alle Parteien hinweg,

nur 15 % der Nennungen (14) aus.
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Abbildung 13: Zielbezogene K ategorien/okonomische Ziele

Zielbezogene Kategorien
Okonomische Ziele

B90/Gr.| CDU CsuU FDP PDS SPD
Summe %

Wettbewerbsféahigkeit 0 10 2 25 0 4 41 19%
Innovationsfahigkeit 12 1 1 4 0 7 25 12%
Leistungsfahigkeit 6 23 6 19 2 11 67 31%
Differenzierung 0 4 0 0 0 0 4 2%
Qualifizierung 17 9 0 10 5 21 62 29%
Schlusselqualifikationen 0 0 0 0 0 1 1 0%
Praxisbezug 4 2 0 3 4 1 14 7%
Summe 39 49 9 61 11 45 214

Zielbezogene Kategorien / 6konomische Ziele

W Wettbewerbsfahigkeit

30 OInnovationsfahigkeit
OLeistungsfahigkeit
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nz
101
) ]:H>
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Die Haufigkeit der Nennungen bei den sieben Worten, die der 6konomischen Zieldimension
des zielbezogenen Kategorienschemas zugehorig interpretiert werden, variiert zwischen 11
(PDS) und 61 (F.D.P.) bei insgesamt 214 Nennungen. Am haufigsten werden die Ziele
»Leistungsfahigkeit” (67 Treffer = 31 %) und , Qualifizierung” (62 Treffer = 28 %), gefolgt
von , Wettbewerbsfahigkeit” (41 Treffer = 19 %) und ,, Innovationsfahigkeit” (25 Treffer =
11 %) genannt. Die Hochsttrefferquote erreicht die CDU/CSU in bezug auf ,, Leistungsfahig
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keit* (29), die SPD bei der ,, Quaifizierung* (21), die F.D.P. bei der ,, Wettbewerbsfahi gkeit”
(25) und BUNDNIS 90/GRUNE in bezug auf , Innovationsfahigkeit* (12). Auf die dre
weiteren Ziele , Differenzierung”, , Schltsselqualifikationen® und , Praxisbezug® entfielen
insgesamt nur etwas mehr a's 8 % der Treffer (19). Insgesamt fallt auf, dal3 die Nennungen in
bezug auf 6konomische Ziele eher gleichverteilt sind, sowohl was die unterschiedlichen

Ziele ds auch die einzelnen Parteien angeht (vgl. Abbildung 18, S. 164).
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Abbildung 14:Zielbezogene K ategorien/padagogische Ziele

Zielbezogene Kategorien
Padagogische Ziele
B90/Gr.| CDU CsuU FDP PDS SPD
Summe %
Bildung 38 33 17 a7 17 130 282 83%
Muindigkeit 0 0 0 0 0 2 2 1%
Personlichkeitsentwicklung 0 3 0 0 0 0 3 1%
Identitat 0 0 0 0 0 0 0 0%
Individualitat 5 0 2 3 5 6 21 6%
Selbstbestimmung 2 0 0 3 4 3 12 4%
Emanzipation 0 0 0 0 1 0 1 0%
Erziehung 0 6 7 1 0 5 19 6%
Authentizitét 0 0 0 0 0 0 0 0%
Summe 45 42 26 53 27 146 339
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Die Nennungen der insgesamt mdglichen neun Worte, die der padagogischen Zieldimension
des zielbezogenen K ategorienschemas zugeordnet werden, variieren zwischen 27 (PDS) und
146 (SPD) bei insgesamt 339 Nennungen . Am héaufigsten wird das Zidl ,, Bildung* genannt
(282 Treffer = 82 %) und diesbeziglich rangiert die SPD mit 130 Nennungen vor der
CDU/CSU mit zusammen 50 und der F.D.P. mit 47 Nennungen, gefolgt von BUNDNIS
90/Griine mit 38 und der PDS mit 17 Nennungen. Die weiteren 8 padagogischen Ziele dieser
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Tabelle machen insgesamt nur 18 % der Nennungen aller Parteien aus, darunter sind drel
Ziele (, Personlichkeitsentwicklung®, ,,Mundigkeit‘, ,,Emanzipation*), deren Trefferhaufig-
keit be unter 1 % liegt, sowie zwel Zide (,ldentit&“, ,Authentizitdt®) mit 0 %

Trefferhaufigkeit zu verzeichnen.
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4.3.2. Belegung der organisationsbezogenen Kategorien (Bedingungen)

In den folgenden Abbildungen 15 — 17 sind die Haufigkeiten® innerhalb des organisations-
bezogenen Kategorienschemas ebenfals in Tabellen (oberer Teil der Abbildung) und in
Diagrammform (unterer Teil der Abbildung) dargestelit.

Abbildung 15: Organisationsbezogene K ategorien/politische Zieldimension

Organisationsbezogene Kategorien
Politische Zieldimension

B90/Gr.| CDU Csu FDP PDS SPD
Summe %
Gesamthochschule 0 0 0 0 3 0 3 9%
offentliche Tragerschaft 5 0 0 0 2 2 9 26%
Gleichwertigkeit 7 3 1 2 4 4 21 62%
Kombination FH/UNI 0 0 0 0 0 0 0 0%
FH-/Uni-Diplome 0 0 0 0 0 0 0 0%
Summe 12 3 1 2 9 6 33
Organisationsbhezogene Kategorien /
politische Zieldimension
6 [ Gesamthochschule
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Tr 44
eff
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%2 Auch in bezug auf das organisationsbezogene K ategorienschema finden sich die Ergebnisse und Ubersichten
zu alen Worten der Wortlisten im (statistischen) Teil |1 des Materialbandes (S. 92 — 116).
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In bezug auf die funf Begriffe im organisationsbezogenen Kategorienschema, die der politi-
schen Zieldimension zugeordnet werden, liegen die Haufigkeiten zwischen 2 (F.D.P.) und 12
(BUNDNIS 90/Griine) und bei insgesamt 34 Nennungen. Am haufigsten von allen Parteien
genanntes politisches Zid ist , Gleichwertigkeit* (21 Treffer = 64 %), das von BUNDNIS
90/GRUNE (7) am haufigsten genannt wird, gefolgt von CDU/CSU, PDS und SPD (jeweils
4) und der F.D.P. (2). An zweiter Stelle rangiert die , 6ffentliche Tragerschaft* mit insgesamt
neun Nennungen (27 %), die zu tber 50 % (5) auf BOO/GRUNE entfallen, von PDS und
SPD wurden jeweils 2 und von CDU/CSU sowie der F.D.P. jeweils 0 Nennungen vorge-
nommen. Das organisationsbezogene Begriff ,, Gesamthochschule® wird ausschliefdlich von
der PDS (3) genannt, wahrend die Ziele ,, Kombination FH/UNI* sowie ,, FH/Unidiplome®
von keiner Partei genannt werden, so dal3 die Haufigkeit der Nennungen dieser drei Begriffe
insgesamt bei 3 (9 %) liegt.
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Abbildung 16: Organisationsbezogene K ategorien/dkonomische Zieldimension

Organisationshezogene Kategorien
0konomische Zieldimension

B90/Gr., CDU CSU FDP PDS SPD
Summe %
FH / Privathochschule 1 3 0 24 6 1 35 63%
private Tragerschaft 0 1 0 3 0 0 4 7%
bedarfsabhangiger Hochschulzugang 0 0 0 0 0 0 0 0%
Kurzzeitstudium 0 1 0 3 0 0 4 7%
B.A./Master 0 2 0 4 0 7 13 23%
Summe 1 7 0 34 6 8 56
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Die Haufigkeitsverteilung bei der Nennung solcher Bedingungen fir die akademische Be-
rufsaushildung, die eher der 6konomischen Zieldimension zugehérig interpretiert werden,
liegt zwischen 1 (BUNDNIS 90/GRUNE) und 34 (F.D.P.) bei insgesamt 56 Treffern. An
erster Stelle rangiert der Begriff ,, FH/Privathochschule® (35 Treffer = 62 %), wobel die
F.D.P. mit 24 Nennungen mit Abstand die haufigsten Nennungen aufweist, gefolgt von der
PDS (6) und CDU/CSU (3) sowie BUNDNIS 90/GRUNE und SPD mit jeweils 1 Nennung.
Zweithaufigst genannter Begriff ist ,B.A./Master* (13 Treffer = 23 %), das von SPD (7),
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F.D.P. (4) und CDU/CSU (2) angegeben wird, beéi BUNDNIS 90/GRUNE und PDS aller-
dings O Treffer erzielt. Die , Private Trégerschaft® und das , Kurzzeitstudium® werden bel
CDU/CSU (jewells 1) und F.D.P. (jeweils 3) as Organisationsmerkma genannt, wahrend
der ,bedarfsgerechte Hochschulzugang® bei alen Parteien O Treffer aufzuweisen hat.
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Abbildung 17: Organisationsbezogene K ategorien/padagogische Zieldimensionen

Organisationsbezogene Kategorien
Padagogische Zieldimension

B90/Gr.| CDU CSuU FDP PDS SPD
Summe %

Universitat 1 1 0 9 4 1 16 33%
offentliche/ private Tragerschaft 0 0 0 0 0 0 0 0%
allgemeine Hochschulreife 1 2 0 13 0 3 19 39%
Tolerierung von Studienzeiten 1 0 0 0 0 0 1 2%
Universitatsdiplome 0 2 0 8 0 3 13 27%
Summe 3 5 0 30 4 7 49
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Die Haufigkeitsverteilung bei den funf Begriffen des organisationsbezogenen Kategorien-
schemas, die der pé&dagogischen Zieldimension zugeordnet werden, variiert zwischen drel
(BUNDNIS 90/GRUNE) und 30 (F.D.P.) Nennungen in bezug auf insgesamt 49 Nennungen.
Am haufigsten wird der Begriff ,Allgemeine Hochschulreife® (19 Nennungen = 38 %)
genannt und dies von der F.D.P. mit 13 Nennungen. Wahrend bei der SPD drei und der
CDU/CSU zwei Nennungen zu verzeichnen sind, nennen BUNDNIS 90/GRUNE dieses Zid
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nur einmal und die PDS Uberhaupt nicht. Auch in bezug auf die beiden nachfolgenden Orga
nisationsmerkmale ,Universitdt® as Art der akademischen Aushildungsstéite (16
Nennungen = 32 %) und , Universitétsdiplome” as Abschlufizertifikate (13 Nennungen = 26
%) entfallt der Gberwiegende Teil der Nennungen auf die F.D.P. (9 bzw. 8 Treffer), wahrend
die ,Tolerierung von Studienzeiten“ lediglich eéine Nennung (2 %) von BUNDNIS
90/GRUNE aufzuweisen hat und die , Offentliche/private Trégerschaft* von keiner Partel

genannt wird.
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4.3.3. Zusammenfassung der Nennungen im ziel- und or ganisationsbezogenen K a-
tegorienschema

In Abbildung 18 sind die Ergebnisse der quantitativen Inhaltsanayse zu beiden Kategorien-
schemata zusammengefaldt as Basis fur die quaitative Interpretation dieser Ergebnisse; das
geschieht auch im Hinblick auf die Fragestellung, inwiefern der Zusammenhang zwischen
den Argumenten und Vorstellungen der Parteien auf der Zielebene (zielbezogenes Katego-
rienschema) und ihren Ausfihrungen zu den organisatorischen Bedingungen (organisations-

bezogenes Kategorienschema) in sich stimmig ist.

Abbildung 18: Zidl- und organi sationshbezogene Kategorien

Alle Kategorien

B90/Gr. CDU CsuU FDP PDS SPD Summe
zielbezogene Kategorien
politische Ziele 24 9 0 9 15 28 85
okonomische Ziele 39 49 9 61 11 45 214
padagogische Ziele 45 42 26 53 27 146 339
organisationsbezogene Kategorien
politische Zieldimension 12 3 1 2 9 6 33
oOkonomische Zieldimension 1 7 0 34 6 8 56
padagogische Zieldimension 3 5 0 30 4 7 49
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Ausgehend von der Nullhypothese (siehe S. 150) sind in Anbetracht der Tatsache, dal3 die
fur die Analyse relevanten Textelle (vgl. Materialband, S.3-91) in den Parteiprogrammen in
bezug auf ihren Umfang (Wortanzahl) sehr heterogen sind (vgl. Abbildung 19, unten), diein
Abbildung 18 (S. 164) dargestellten absoluten Haufigkeiten im Verhdltnis zur Wortgesamt-
zahl je Partel gewichtet worden (Abbildung 20). So kénnen die weiteren Berechnungen von
den durch den unterschiedlichen Textumfang hervorgerufenen Ungleichgewichte bereinigt
werden. In Abbildung 19 ist neben der Wortgesamtzahl pro Partel auch der Gewichtungsfak-
tor (Verhdtnis zur héchsten Wortgesamtzahl) fir jede Partel angegeben. Die Basis fur die
Berechnung der Gewichtungsfaktoren stellt die hdchste anal ysierte Wortgesamtzahl bei einer
Partel dar; das ist die SPD, deren analyserelevanten (Programm-)Textelle insgesamt 7253
Worter (Basiswortzahl = Gewichtungsfaktor 1) umfassen. Durch die Division der niedrige-
ren Wortgesamtzahlen der anderen Parteien durch die Basiswortzahl 7253 ergibt sich der

jeweilige Gewichtungsfaktor, mit dem die absoluten Haufigkeiten multipliziert werden®.

Abbildung 19: Anaysierte Wortgesamtzahl pro Partei/Gewichtungsfaktor

Partei Wortgesamtzahl Gewichtungsfaktor
B90/GRUNE 6426 1,128
CDhu/CsU 3726 1,946
F.D.P. 4493 1,614
PDS 3611 2,00
SPD 7253 1

In Abbildung 20 (S. 166) sind die Belegungen in den ziel- und organisationshezogenen

Kategorienschemata Uber ale untersuchten Parteien hinweg und nach der Wortgesamtzahl

%3 Die F.D.P. erhélt beispiel sweise den Gewichtungsfaktor 1,614 (Wortgesamtzahl 4493 : Basiswortzahl 7253 =
1,614), so dai z. B. die gewichteten Nennungen zu den ¢konomischen Zielen im zielbezogenen Kategorien-
schema 98,45 (s. Abbildung 20) betragen (absolute Haufigkeit 61 (Abbildung 18) x Gewichtungsfaktor 1,614
(Abbildung 19)= 98,45).
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gewichtet zusammengefaldt. Diese Aufsummierung der Belegungen in den Einzelkategorien
(Ziele bzw. Ziedimensionen) erleichtert den Vergleich zwischen den Parteien insbesondere
dadurch, dal3 auf dieser Datenbasis ein Chiquadrattest (vgl. dazu z. B. BAMBERG/BAUR

1985, S. 40) ausgewertet werden kann.

Abbildung 20: Ziel- und organisationsbezogene Kategorien gewichtet nach der analysierten

Wortgesamtzahl

Alle Kategorien ( nach Wortgesamtzahl gewichtet)

B90/Gr. Ccbu/csu FDP PDS SPD
zielbezogene Kategorien
politische Ziele 27,1 17,5 14,3 30 28
okonomische Ziele 44 112,9 98,5 22 45
padagogische Ziele 50,8 132,3 85,5 54 146
organisationsbezogene Kategorien

politische Zieldimension 13,5 7,8 3,2 18 6
okonomische Zieldimension 13 13,6 54,9 12 8
padagogische Zieldimension 3,4 9,7 48,4 8 7
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Die mit Chiquadrat bezeichnete statistische Grofde summiert die quadratischen Abweichun-
gen zwischen den tatsachlichen Haufigkeiten (n) und den erwarteten Haufigkeiten (ew) eines
Merkmals (ebd.). Die Interpretation der errechneten Werte fur die Chiquadrate (chi) erlaubt
Aussagen zu globalen Abhangigkeiten zwischen den untersuchten Merkmalen, also in die-
sem Fall zwischen der Belegung von politischen, 6konomischen und pédagogischen Zielen
je Partei. Die Chiquadratgrofe wird genau dann O, wenn die Merkmale voneinander unab-
héngig und damit Zusammenhange praktisch kaum bedeutsam sind. Allerdings sind in dieser
Arbeit nicht nur Unterschiede, sondern auch paralele Kategorienbelegungen von Interesse,

die bei der Interpretation gegebenenfalls Beriicksi chtigung finden.

Abbildung 21: Chiquadrattest

Zielbezogene Kategorien
Bindnis 90/ Die Griinen
Ziele n ew chi
politische 27,1 15,7 8.28
O6konomische 44 43,29 .01
padagogische 50,8 62,92 2.33
cbu/csu
Ziele n ew chi
politische 17,5 33,82 7.88
O6konomische 112,9 93,29 4.12
padagogische 132,3 135,59 .08
F.D.P.
Ziele n ew chi
politische 14,3 25,53 4.94
O6konomische 98,5 70,42 11.2
padagogische 85,5 102,35 2.77
PDS
Ziele n ew chi
politische 30 13,65 19.58
O6konomische 22 37,64 6.5
padagogische 54 54,71 .01
SPD

Ziele n ew chi
politische 28 28,2 0
Okonomische 45 77,77 13.81
padagogische 146 113,03 9.62
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Organisationsbezogene K ategorien (Bedingungen zur Zielerreichung)

Zid- Biindnis 90/ Die Griinen
dimensinen n ew chi
politische 13,5 4,1 21.45
Okonomische 1,3 7,6 5.23
padagogische 34 6,5 1.46
Zid- CDU/CSU
dimensinen n ew chi
politische 7,8 7 .09
Okonomische 13,6 13 .03
padagogische 9,7 11,08 A7
Ziel- F.D.P.

dimensionen n ew chi
politische 3,2 24 18.08
Okonomische 54,9 445 242
padagogische 48,4 37,9 2.89
Ziel- PDS

dimensionen n ew chi
politische 18 8,6 10.34
o6konomische 12 15,9 .95
padagogische 8 135 2.26
Zid- SPD

dimensinen n ew chi
politische 6 47 .33
Okonomische 8 8,8 .07
padagogische 7 7,5 .03

Auf die beiden Gesamttabellen bezogen deutet der Chiquadrattest auf keine signifikanten
Ergebnisse hin (cc™ = 0,1133 und cc = 0,0030). Bei Betrachtung der einzelnen Zellen sind
allerdings aufféllige Ergebnisse festzustellen, die in den Differenzen zwischen tatséchlichen
und zu erwartenden Nennungen, wie sie in den folgenden Abbildungen 22 und 23 fir das
ziel- bzw. organisationsbezogene Kategorienschema und jeweils fur ale Parteien aufgefuhrt

sind, zum Ausdruck kommen.

> Cc igt der Kontingenzkoeffizient, der den Zusammenhang zwischen zwei nominalskalierbaren Merkmalen
angibt (o0 = unabhéngig; 1 = maximale Abhangigkeit, wobei dieser Maximalwert 1 nicht ganz erreicht).
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Abbildung 22: Differenztabelle zu Nennungen und erwarteten Nennungen pro Partel (Ziele)

Ziele BUNDNIS | CDU/CSU F.D.P. PDS SPD
90/GRUNE
politische 114 -16,3 -11,2 16,4 -0,2
okonomische 0,7 19,6 28,1 -15,7 -32,8
pédagogische -12,1 -3,3 -16,6 -0,7 33

Als praktisch bedeutsam einzuschétzen sind in den zielbezogenen Kategorien aufgrund der
ChiquadratgroRen die tberzufalig hohe Belegung der politischen Ziele bei BUNDNIS
90/GRUNE (+11,4), der 6konomischen Ziele bei der CDU (+19,6), der 6konomischen Ziele
bei der F.D.P. (+28,1), der politischen Ziele bel der PDS (+16,4) sowie der padagogischen
Ziele bel der SPD (+33). Die tatsachlichen Belegungswerte (n) in diesen Einzelkategorien
falen signifikant hoher aus as die statistisch erwarteten Werte (ew).

Die politischen Ziele bei der CDU/CSU (-16,4), die politischen Ziele bel der F.D.P. (-11,2),
die 6konomischen Ziele bei der PDS (-15,7) und die 6konomischen Ziele bei der SPD (-
32,8) erreichen im zielbezogenen Kategorienschema einen praktisch bedeutsam niedrigeren
Wert als bel vorausgesetzter Unabhéngigkeit der Merkmale zu erwarten wére.

Abbildung 23: Differenztabelle zu Nennungen und erwarteten Nennungen pro Partei (Bedin-

gungen)
Zieldimen- BUNDNIS | CDU/CSU F.D.P. PDS SPD
sionen 90/GRUNE
politische 94 0,8 -21 94 13
okonomische -6,3 0,6 10,4 -39 -0,8
pédagogische -3 -14 10,5 55 -0,5
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Die ChiquadratgrofRen im organisationsbezogenen Kategorienschema beruhen zwar insge-
samt auf weniger Daten, sind aber in ihrer Aussagekraft darum nicht weniger deutlich. So
sind die politischen Ziele von BUNDNIS 90/GRUNE (+9,4) und der PDS (+9,3) und die
okonomischen (+10,5) Ziele bel der F.D.P. im Verhdtnis zwischen tatséchlichem und zu

erwartendem Belegungswert Uberreprasentiert.

Wahrend die politischen Ziele bei der F.D.P. stark unterreprésentiert sind (-21), zeigen
CDU/CSU und SPD in den organisationsbezogenen Kategorien keine signifikanten Abhan-
gigkeiten.

Nach dieser Deskription der Ergebnisse der Inhaltsanayse sind im folgenden Abschnitt auf
dieser Basis die Zusammenhange und Aussagen in einem eigenstandigen Arbeitsschritt zu
interpretieren, wobel die (zusammengefalden) Daten aus Tabelle 20 in die Interpretation zu

den einzelnen Parteien miteinflielken.
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4.4 Parteienspezifische Interpretation der empirischen Ergebnisse aus berufs-
padagogischer Sicht.

Unter der eingangs gestellten globalen Fragestellung, ob die Hochschulpolitik dem bisheri-
gen Bedeutungszuwachs des tertiaren Aushildungsbereichs gerecht geworden ist, 183t sich
mit Bezug auf die untersuchten Parteiprogramme™ folgende Aussage treffen: Die akademi-
sche Berufsausbildung kommt als Wort(kombination) der Theoriesprache in der
Sprachpraxis der untersuchten Parteiprogramme zwar nicht vor, aber die Bedeutung der
Ausbildungsaufgabe der Hochschulen in bezug auf andere Aufgaben in den Parteiprogram-
men wird von alen Parteien thematisiert und betont. Zum Beispiel fordert die CDU in
diesem Zusammenhang: ,, Das Studium muf insgesamt so gestaltet sein, dal3 ein berufsquali-
fizierender AbschluRR (Magister, Diplom o. &) innerhalb der Regelstudienzeit moglich ist*
(Materiaband, S. 29).

Der Umfang (Antell am Gesamtumfang der Programme je Partel in %) solcher Programmitel-
le, die sich auf die Vorstellungen der Parteien zu Zielen und Bedingungen fur die
akademische Berufsaushildung beziehen, ist in Abbildung 24 (S. 174) dargestellt. Diese
Ubersicht 143 eine erste vorsichtige Einschatzung zur Bedeutung der Hochschulpolitik im
Verhdtnis zu anderen Politikbereichen in den Parteiprogrammen zu, ohne dal3 eine solche
Einschéatzung in dieser Arbeit im einzelnen hétte analysiert und empirisch belegt werden
koénnen. Angesichts der Vielzahl dternativer Politikbereiche, die in Parteiprogrammen auf-
gegriffen werden, wird dem Tertiarbereich mit eéinem Seitenanteil an den Programmen von
6,3 % bel der F.D.P. bis zu 34 % bei der SPD offensichtlich ein gewisser Stellenwert (ver-
gleichbar z. B. mit 0©kologischen oder informationstechnologischen Themen im

Wahlprogramm 1998 der SPD) in bezug auf gesellschaftliche Entwicklung beigemessen.

Unterschiedlich beantwortet wird von den Parteien die Frage, welche Ziele mit der Gestal-
tung der berufsqualifizierenden Studiengange an den Hochschulen verfol gt werden sollen,

%5 Eine Ausnahme stellen diesbezliglich die Grundsatzprogramme dar, da sie sich zum Uberwiegenden Teil auf

globale Aussagen zu Bildung und Erziehung beschrénken.
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auf die die Inhatsanalyse konzentriert ist. Aus berufs- und wirtschaftspddagogischer Sicht
sind grundsétzlich zwei, in spannungsreicher Beziehung zueinander stehende Ziele fur die
akademische Berufsaushildung, wie fir die anderen Bereiche der Berufsbildung auch, be-
deutsam (vgl. Kapitel 2 und 3). Berufliche Tichtigkeit im Sinne der beruflichen
Qualifizierung fur eine berufliche Tétigkeit im Beschéftigungssystem als konomisches Ziel
und berufliche Mundigkeit als Fahigkeit zum kritischen Gebrauch auch beruflicher Qualifi-
kationen und kritischer Reflexion betrieblicher, beruflicher und gesellschaftlicher Strukturen
als padagogisches Zid (siehe Abschnitt 2.2) werden von dlen Partelen als Ziele der akade-
mischen Berufsaushildung angestrebt.

Ob diese quantitativen Ergebnisse durch eine qualitative Betrachtung gestlitzt werden, ist auf
der Basis der zugehorigen Begriffe und Wortlisten sowie Uber die genauere Betrachtung der

entsprechenden Textstellen zu kléaren.

Mit Bezug auf diein der Einleitung formulierten Uberlegungen zur weiteren Entwicklung im
Tertiérbereich und den in Abbildung 7 (S. 89) und Abbildung 8 (S. 95) verdichteten theoreti-
schen Uberlegungen sind liber die quantitative Ziel- und Bedingungsanalyse hinaus sieben
weitere (Untergliederungs-) Punkte von Bedeutung. Denn mit der Frage nach den Zielen und
Bedingungen fir die akademische Berufsausbildung in den Parteiprogrammen aus theoreti-
schem Interesse ist die (Hochschul)Problematik nur strukturell, nicht insgesamt erfald. Zur
Gesamtproblematik sind u. a. zu rechnen Fragen nach den weiteren Entwicklungen im ge-
samten Tertidrbereich, zur Studienfinanzierung, zur Umsetzung landertypischer Rechts-
normen in Studien- und Prifungsordnungen der einzelnen Hochschule, zum Verhdltnis
Hochschule - Wirtschaft, ebenso wie die Themenkomplexe Forschung oder Hoch-

schulpersonal.

Unter Berticksichtigung der aktuellen algemein-gesellschaftlichen Diskussionen vornehm-
lich zu Studiengebihren und Transferleistungen der Hochschulen sowie innerhab der
scientific community zu weiteren Entwicklungen im Tertidrbereich (vgl. z. B. TEICHLER
1998; TEICHLER 1999), zu Studiengebuhren (vgl. z. B. BOCK 1999), zur internationalen
Vergleichbarkeit (vgl. z. B. KARPEN 1999; BERCHEM 1998) sowie zu (Hoch-
schul)Personalfragen (vgl. z. B. SCHIMANK 1999; DAXNER 1999; BRINCKMANN/-
ENDERS 1999) und der in in Abschnitt 3.7.2 verdichteten theoretischen Vorstellungen sind
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einige Diskussionspunkte von herausragender Bedeutung. Deshalb werden zusétzlich zu den
bisherigen, numerischen Ergebnissen der computergestiitzten Inhatsanalyse je Partel auch
allgemeine Aussagen der Parteien

zu globalen Entwicklungsperspektiven flr die Hochschulen,

zum Personal an den Hochschulen,

zur internationalen Vergleichbarkeit - vor alem im Kontext der Européisierung - ,
zur Forschung,

zum Wissenstransfer

zur Selbstverwaltung und

YV V.V V V V V

zu Studiengebihren
in die qualitative Anayse miteinbezogen. Solche globalen Einschézungen der Parteien
konnen die Interpretation der quantitativen Ergebnisse ergdnzen und dabei hilfreich sain,

Hinweise und Empfehlungen zu den weiteren Entwicklungen zu geben.

Die in Abbildung 18 (S. 164) visualisierten Ergebnisse machen zundchst deutlich, dal3 in
bezug auf die akademische Berufsaushildung - entgegen der idealtypischen Modellannahme,
aber in Ubereingtimmung mit der in Abschnitt 3.7.3. aufgestellten These - nicht die politi-
schen Ziele in den Parteiprogrammen am haufigsten genannt werden, sondern padagogische

und vor allem 6konomische Ziele Uberwiegen, dies jedoch in unterschiedlicher Gewichtung.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der quantitative und qualitativen Untersuchung fur jede
Partel vorgestellt. Die parteienspezifische Darstellung erfolgt jeweils nach drei Gliederungs-

punkten:

» (1) Globaer quantitativer Umfang bildungs- und hochschul politischer Aussagen in allen
Programmen der Partel,

» (2) Ergebnisse der Inhaltsana yse nach den beiden K ategorienschemata,

> (3) Aussagen der Partei zu globalen Entwicklungsperspektiven, Personal, internationale
Vergleichbarkeit, Forschung, Wissenstransfer, Selbstverwaltung und Studiengebuhren.

Zur Abschétzung der Bedeutung von Bildungspolitik im Verhdtnis zu anderen Politikberei-

chen in den Parteiprogrammen unter Punkt (1) sind in folgender Tabelle die Seitenanteile (in
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%) mit bildungs- und hochschulpolitischen Aussagen an den Gesamtseiten der Programm
pro Partei dargestellt.

Abbildung 24: Vergleich der Politikbereiche in Parteiprogrammen (Seitenanteil in % in den

Programmen)
Partei BUNDNIS | CDU/CSU FDP PDS SPD
90/DIE
GRUNEN
Anteil 21% 6,7% 6,3% 16,2% 34%

4.4.1 Hochschulpolitische Aussagen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(1) BUNDNIS 90/Griine gehen in ihren gemeinsamen Grundsitzen auf den Bereich Bildung
und Erziehung nicht ein. Qualitativ besonders hervorzuheben ist die Tatsache, dal3 sie spe-
ziell fur den Bereich der Hochschul- und Wissenschaftspolitik im Gegensatz zu den anderen
untersuchten Parteien ein eigenes, 16 Seiten umfassendes Aktionsprogramm verabschiedet
haben (S. 3 - 19 im Materialband). Das insgesamt 84 Seiten umfassende Bundestagswahl-
programm bezieht sich mit knapp flnf Seiten auf hochschulpolitische Fragen (S. 19 — 24 im
Materialband). Angesichts der vielfétigen Themen, die in Programmen behandelt werden,
kann man fir BUNDNIS 90/GRUNE vom Seitenumfang her (21 Seiten von insgesamt 99
Seiten) einen relativ hohen Stellenwert der akademischen Berufsausbildung in den Partei-
programmen (21,2 %, s. Abbildung 24, S. 174) feststellen.

In folgender Abbildung ist zur Ubersicht das (parteiinterne) Verhatnis zwischen Zielen fir
die akademische Berufsaushildung (ziel bezogenes Kategorienschema) und den Zieldimensi-
onen, denen die organisatorischen Bedingungen zugeordnet wurden (organi sationsbezogenes
K ategorienschema), fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit Symbolen vereinfacht visudisiert.
Basis fUr diese parteiinterne Gegenuberstellung zwischen Zielen (Winschbarkeit) und (Rea
lisierungs)Bedingungen sind die Differenzen zwischen tatséchlichen Nennungen und den bei
einer vorausgesetzten Unabhangigkeit der Ziele zu erwartenden Nennungen (vgl. Abbildung
22, S. 169) pro Zid bzw. Zieldimension. Fir den Abstand zwischen tatsachlichem und er-
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wartetem Wert sind folgende Intervalle gebildet und mit spezifischen Symbolen (----, ---, --,

-, 0, +, ++, +++, ++++) gekennzeichnet worden:

Abbildung 25: Differenzintervalle und Symbole

Intervall | <-30 |<-20 |<-10 |<-1 <+1 |>1 >10 > 20 >30

Symbol | ---- --- -- - 0 + ++ | A

Bel den Ubrigen Parteien wurde gleichermal3en verfahren.

Abbildung 26: Verhdtnis Ziele (Winschbarkeit) — (Realisierungs-)Bedingungen (Machbar-
keit) bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Zielbezogene Kategorien

Politische Ziele +
Okonomische Ziele 0
Padagogische Zigle

Or ganisationsbezogene Kategorien
Politische Zieldimension +
Okonomische Zieldimension
Padagogische Zieldimension

(2) Die hochschul politischen Textteile von BUNDNIS 90/GRUNE enthalten mehr Aussagen
Uber Ziele der akademischen Berufsausbildung as Uber deren Bedingungen (z. B. spezifi-
schen Organisationsformen). Dem in Abbildung 18 (S. 164) zum Ausdruck kommenden
Trend entsprechend werden die abgefragten zielbezogenen K ategorien (siehe Abbildungen12
— 14) erheblich haufiger genannt a's die organisationsbezogenen (siehe Abbildungen 15 —
17). Bel den zielbezogenen Kategorien dominiert die padagogische mit absolut 45 (im Ver-
haltnis zur Wortanzahl gewichtet: 50,8) Nennungen, gefolgt von 39 (44) tkonomischen und
24 (27,1) politischen Nennungen. Auffalig ist bei BUNDNIS 90/GRUNE im Gegensatz zu
den anderen Parteien die relative Gleichverteilung der absoluten Nennungen im zielbezoge-
nen Kategorienschema. Das ist insofern den Erwartungen entsprechend, als diese Partei
erstens als Oppositionspartel politische Alternativen zur Regierungskoalition — eben auch im
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Bildungsbereich — anbieten mu?*®, um einen politischen Wechsel zu erreichen; die politi-
schen Ziele sind Uberzufdlig haufig genannt worden (chi = 8.28, vgl. Abbildung 21).
Inhaltlich zeigt sich bel Betrachtung der zugehérigen Wortlisten, dal3 die ,,Chancengleich-
heit* dominantes politisches Zid ist, aber auch ,Bildung as Birgerrecht”, sowie
» Reflexionsfahigkeit® und ,, Mobilitétsbereitschaft* genannt werden, die dem Leitbild der
Partel im Sinne einer ,(...) globa umweltvertraglichen, demokratischen und soziaen Ent-
wicklung der Gesdllschaft® (Materialband, S. 3) entsprechen. Zweitens kommt in der — bei
guantitativer wie qualitativer Betrachtung festzustellenden - Dominanz padagogischer Ziele
(vgl. Abbildung 26, S. 175) die Bedeutung zum Ausdruck, die BUNDNIS 90/GRUNE vor
alem der Bildung in bezug auf die Realisierung ihres gesellschaftlichen Leitbildes zumes-
sen, um entsprechende, u. a. 6kologische Handlungsoptionen bei allen Birgern zu er6ffnen.
Allerdings lassen die Nennungen zu den einzelnen Begriffen (siehe Abbildung 14, S. 156)
bei den padagogischen Zielen erkennen, dal? fast 90 % der Nennungen auf das Zid ,,Bil-
dung*, aso den formalen Begriff, entfalen, Konkretiserungen lediglich in bezug auf
»Individualitét“ und ,, Selbstbestimmung® erfolgen. Die Bedeutung von Bildung und Wissen-
schaft wird jedoch ausdriicklich in den Programmen formuliert, denn ,, Griine begreifen die
Hochschulen und die anderen 6ffentlich geférderten Forschungseinrichtungen als Partnerin-
nen im gesellschaftlichen Reformprozef3* (Aktionsprogramm ,, Perspektiven einer sozialen,
emanzipatorischen, okologischen und demokratischen Hochschul- und  Wissen-
schaftspolitik”, S. 2/Materialband S. 3). Die relativ haufige Verwendung der 6konomischen
Begriffe ist von daher nicht Uberraschend, als BUNDNIS 90/GRUNE in gewisser Weise
parteiintern eine , realistische Wende* vollzogen haben, mit der Konsequenz, dal? wirtschaft-
liche Uberlegungen nicht mehr grundsitzlich ausgeklammert werden wie noch in den
Grindunggahren  (,Wir snd grundsdtzlich gegen jedes quantitative Wachs
tum*/Wahlprogramm 1980), sondern die Marktwirtschaft al's Chance betrachtet wird, in der
Okologisches Wirtschaften an Bedeutung gewinnen muf3. Als Ausdruck dieser neuen Ent-

wicklung wurde im Frihjahr 1993 ein 30-seitiges Wirtschaftsprogramm vorgelegt, mit dem

% Bei der weiteren Analyse der Untersuchungsergebnisse ist in bezug auf die anderen Parteien jeweils zu
prufen, ob sich so etwas wie ein durchgangiger Trend zu stérkeren Beriicksichtigung politischer Ziele in den

Parteiprogrammen bel den Oppositionsparteien im Gegensatz zu den Koalitionsparteien feststellen 1803,
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die Bundnisgrinen ,,(...) ihre Kompetenz a's Wirtschaftspolitiker unter Beweis stellen (woll-
ten)* (OLZOG/LIESE 1995, S. 197). Die haufige Nennung der Worte
» Innovationsfahigkeit”, , Qualifizierung”, , Leistungsfahigkeit” und , Praxisbezug® als anzu-
strebende Ziele macht deutlich, dal3 die Partei auch fur die Gestaltung der akademischen
Berufsausbildung neben politischen und padagogischen Zielen auch 6konomische Ziele
berticksichtigt; allerdings wird die Spannung, in der diese Ziele zueinander stehen und die
einen hohen Kldrungs- und Gestaltungsbedarf (auch) im Rahmen der akademischen Be-
rufsausbildung aufweisen, bestenfalls implizit berticksichtigt, wenn ,,...die Reflexion der
Wirkungen und Folgen von Forschung und Technik an den Hochschulen (Materialband, S.
3) und die ,, Selbstreflektion der Wissenschaft* (ebd., S. 15) gefordert wird.

Im organisationsbezogenen Kategorienschema dominiert bei BUNDNIS 90/GRUNE - im
Gegensatz zu den Ubrigen untersuchten Parteien - mit 12 (gewichtet: 13,5) Uberzufélig
haufigen Nennungen (chi = 21.45, vgl. Abbildung 21) eindeutig die politische Zieldimension
(vgl. Abbildung 26, S. 175) und zwar konkret in bezug auf die Forderung nach ,, Gleichwer-
tigkeit beruflicher und allgemeinbildender Zertifikate, beim Hochschulzugang und
, Offentliche Tragerschaft“. Die padagogische Zieldimension bleibt mit drei Nennungen und
die 6konomische mit dem insgesamt niedrigsten Wert (eine Nennung) weit hinter den politi-
schen Zielen zuriick (vgl. auch Differenzen zwischen tatsachlichem und erwartetem Wert in
Abbildung 23, S. 169). Offensichtlich sehen BUNDNIS 90/GRUNE in den der politischen
Zieldimension zuzuordnenden Organisationsmerkmalen fur die akademische Berufsaushil-
dung (z. B. in der daatlichen Finanzierung und dem freien Hochschulzugang, vgl.
Wortlisten/Materialband, S. 105f) das adaguate Mittel zur Erreichung ihrer hochschulpoliti-
schen Zielperspektiven, mit denen die Partel, wie oben gezeigt, im einzelnen nicht nur
politische, sondern auch padagogische - beide eher der traditionellen Parteilinie zuzuordnen-
de - und Okonomische Ziele — als Zugestandnis an gesellschaftliche Anforderungen —

verfolgen (Stichwort: ,, Zweiwegekommunikationskanal *).
(3) Global e Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen:

Die in den politischen Zielen und Aussagen zur organisatorischen Gestaltung akademischer
Berufsausbildung zum Ausdruck kommende Tendenz, Hochschulbildung — eher in der Tra

dition des Socia Demand Approach (siehe Abschnitt 1.2.) - offen und fur ale Blrger zu
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gestalten, wird durch die allgemeinen Aussagen von BUNDNIS 90/GRUNE zur Entwick-
lung der Hochschulen gestitzt, denn ,Hochschulen sind heute Institutionen, die
Bildungsanspriiche grol3er Bevilkerungsanteile zu erfillen haben. Sie sind keine Anstalten
fur eine kleine Bildungselite. Auf die gewachsenen Anspriiche an eine wissenschaftlich
fundierte Ausbildung und die hohe Zahl von Studentinnen missen die Hochschulen mit
vielfdtigen Formen des Lernens und Lehrens reagieren® (Aktionsprogramm, S.
2/Materialband S. 4). ,,Eine Umschichtung und Bereitstellung zusétzlicher finanzieller Mit-
tel, gerade auch fur die Lander, (..)" wird deshab fir notwendig erachtet
(Bundestagswahlprogramm/Materialband S. 20). Dartiber hinaus macht dieses Zitat deutlich,
dal3, wenn auch nicht explizit so benannt, das Studium al's akademische Berufsausbildung fur
einen standig wachsenden Tell der Bevolkerung notwendig betrachtet wird. Die akademische
Berufsausbildung kann, beriicksichtigt man die obigen Ergebnisse zu den organisationsbezo-
genen Kategorien bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, mit offenem Zugang und in 6ffentlicher

Trégerschaft auch in unterschiedlichen Formen organisiert sein.
Persondl:

In bezug auf die Wissenschaftlerlnnen an den Hochschulen entwickeln BUNDNIS
90/GRUNE eine Reihe von Reformvorschlagen, die sich vor allem auf den Abbau strukturel -
ler Benachtelligungen von Frauen im Wissenschaftsbetrieb, den Abbau hierarchischer
Strukturen, der Etablierung von Weiterbildung fir Lehrpersona sowie eine Bezahlung der
Wissenschaftlerinnen auf der Basis einer Grundvergitung plus Leistungszuschlége konzent-
riert. Diese Reformziele sollen im wesentlichen Uber die Abschaffung der Habilitation und

des Beamtenstatus fiir Professoren sowie tUiber ein einheitliches Dienstrecht erreicht werden.
Internationale Vergle chbarkeit:

In bezug auf internationale Vergleichbarkeit gibt es nur einen globalen Hinwels im Bundes-
tagswahlprogramm, dal3 diese und die Anerkennung von erworbenen Ausbildungs- oder
Studienabschl lissen verbessert werden muli3 (/Materialband S. 20).

Forschung:
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gehen in ihren Parteiprogrammen detailliert und unter ver-
schiedenen Gesichtspunkten auf den Bereich Forschung ein. Sie fordern ,,...eine Orientierung
der Forschung am Leithild der nachhaltigen Entwicklung® (Materialband, S. 15), dessen
Herausforderung darin besteht, ,, Forschung und Wissen Uber Umwelt, Gesellschaft, Kultur,
Wirtschaft und Technik in einen produktiven Zusammenhang zu bringen und fur gesell-
schaftliche Handlungsstrategien nutzbar zu machen” (ebd., S. 3). Entsprechend wendet sich
die Partel ,, gegen eine Forschungspolitik, die sich einseitig auf die Befriedigung von kurz-
fristig angelegten Forschungsinteressen aus der Wirtschaft konzentriert” (ebd., S. 15).
»Forschung an Hochschulen soll neben problembezogener Forschung auf erkenntnisorien-
tierte Grundlagenforschung ausgerichtet werden und Chancen fur regionalen Wissens- und
Technologietransfer berticksichtigen(ebd.) und ,grundlagen- und gestaltungsorientierte
Forschung verbinden und regionale und globale Analyseebenen sowie langfristige Zeithori-
zonte einbeziehen® (ebd., S. 23).

Forschung wird von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auch geschlechtsspezifisch problemati-
sert, da , Frauenforderung und Frauenforschung (...) eng miteinander verbunden (sind)*
(ebd., S. 14). Die , Institutionalisierung von Frauenforschung an den Hochschulen ist margi-
nal“, so dad sie entsprechend eine ,..dauerhafte Verankerung von Frauenstudien und

Frauenforschung in den Hochschulen® (ebd.) fordern.

Die Einheit von Forschung und Lehre wird insofern betont as ,,die Forschungsaktivitéten,
gerade auch die interdisziplindren, (...) in hohem Mal%e in die laufende Lehre enflief3en
(sollen)” (ebd., S. 15).

»Die Freiheit von Wissenschaft und Forschung muf3 gewahrleistet bleiben, um durch unter-
schiedliche Denkansétze vielféltige innovative Problemldsungsstrategien zu entwickeln®
(ebd., S. 16), aber ,BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen die Offentlichkeit und Transparenz
von Wissenschaft und Forschung erhéhen” (ebd., S. 16). Das soll u. a. durch folgende Mal%-
nahmen gewahrleistet werden: , Frihzeitige Vertffentlichung von Forschungsergebnissen
sowie regelméldige allgemeinversténdliche Rechenschaftsberichte der Forschungseinrichtun-
gen und Auskinfte Uber die Finanzierung von Forschungsprojekten aus Drittmitteln (auch

Militarforschung) mussen verpflichtend werden. Die Neuheitsschonfrist bei Patenten, d.h.
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die Moglichkeit, auch ein Jahr nach der Erstvertffentlichung noch Patente anzumelden,

wollen wir wieder einfuhren® (ebd.).

Forschungspolitik mul nach den Vorstellungen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - ent-
sprechend ihrem Leitbild einer 6kologisch und sozial vertraglichen Gestaltung der Umwelt -
» Entwicklungsoptionen fur eine lebenswerte Zukunft eréffnen. Daher miissen technische
Innovationen gefordert werden, die Moglichkeiten fir eine Verbesserung der Lebensqualitét
bieten, ohne Umweltschéden nach sich zu ziehen. Statt der zunehmenden Ausrichtung 6f-
fentlich geforderter Forschung auf kurzfristige wirtschaftliche Verwertbarkeit und die
Interessen einzelner Unternehmen ist die Hinwendung zu drangenden gesellschaftlichen
Problemen und die Ausrichtung auf okologisch und sozial vertragliche Modernisierung
notwendig. Daher ist die frihzeitige Einbeziehung von potentiellen Adressatinnen in For-
schungss und Entwicklungsprozesse und eine verstérkte Verschrdnkung mit

sozial 6kologischer Technikfolgenabschéatzung wichtig* (ebd., S. 23).
Wissenstransfer:

Zum Wissengtransfer zwischen Hochschulen und Gesellschaft machen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN nur eine globale Aussage (im Zusammenhang mit Forschung), die auf eine Be-
ruicksichtigung zumindest regionaler wirtschaftlicher Anforderungen hinweisen: “Forschung
an Hochschulen soll (...) Chancen fir regionalen Wissens- und Technologietransfer bertick-
sichtigen® (ebd., S. 15).

Selbstverwaltung:

Zur Selbstverwaltung innerhalb der Hochschulen filhren BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
algemein an, dal? , die Starkung der Autonomie der Hochschulen (...) notwendig (ist), um
die innere Reformbereitschaft und -fahigkeit zu erhéhen. Entscheidungen tber Struktur- und
Entwicklungsplanungen sollen kiinftig problemnah, d.h. an den Hochschulen fallen. Staatli-
che Detailsteuerung fiihrt nicht zu sachgerechten Entscheidungen. Grof3ere Autonomie und
Zurtcknahme staatlichen Einflusses verlangen klare Verantwortlichkeiten, transparente und
demokratische Strukturen in den Hochschulen® (ebd., S. 4). Entsprechend wird die Starkung
der Selbstverantwortung der Hochschulen (ebd., S. 8) sowie eine Verbesserung der ,,demo-
kratischen Teilhabe" (ebd.) gefordert.
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Studiengebihren:

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lehnen die Einfilhrung von Studiengebiihren grundsétzlich ab,
da,(...) die schleichende Einfiihrung von Studiengebuihren in Form von Einschreibegebih-
ren und Geblhren flr hohere Semester (...) die Moglichkeit eines Studiums noch stérker von
der familidren Herkunft abhangig (machen)* (Materialband, S. 5). ,Wir lehnen finanzielle
Zugangshemmnisse und Sanktionen in Form von Studiengebiihren, Prifungsgebihren,
Bildungsgutscheinen, Gebuhren fir hohere Semester oder Einschreibe- und Riickmeldege-
blhren ab* (ebd., S. 7).

4.4.2 Hochschulpolitische Aussagen der CDU/CSU

(1)Das insgesamt 109 Seiten umfassende Grundsatzprogramm der CDU bezieht sich auf
knapp funf Seiten auf ,, Bildung und Erziehung erneuern® (S. 25 - 28 im Materialband), und
im CSU-Grundsatzprogramm ist unter insgesamt 20 Kapiteln (48 Seiten) ein Kapitel im
Umfang von ca drei Seiten dem Bereich Bildung und Erziehung gewidmet (S. 34 - 36 im
Materialband). Das Aktionsprogramm der CDU ,, Projekt Zukunftschancen® umfald insge-
samt 28 Seiten, von denen sich knapp drei Seiten auf die Hochschulen beziehen (S. 29- 31
im Materialband). Das Bundestagswahlprogramm der CDU/CSU setzt sich auf etwas mehr
als zwei Seiten mit der Bildungsreform insgesamt auseinander, einen speziellen Abschnitt
mit Bezug auf die Hochschulen gibt es nicht (S. 29 - 31 im Materiaband). Unter quantitati-
ven Gesichtspunkten haben die Hochschulen in den Programmen von CDU/CSU mit 6.7 %
Anteil an den Gesamtseiten (vgl. Abbildung 24, S. 174)einen relativ geringen Stellenwert.

Abbildung 27: Verhdtnis Ziele (Winschbarkeit) — (Realisierungs-)Bedingungen (Machbar-
keit) bei der CDU/CSU

cbu/csyU
Zielbezogene Kategorien

Politische Ziele
Okonomische Ziele ++
Padagogische Zigle -

Or ganisationsbezogene Kategorien
Politische Zieldimension 0
Okonomische Zieldimension 0
Padagogische Zieldimension
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(2) Die hochschulpolitischen Vorstellungen der CDU/CSU in den Parteiprogrammen kon-
zentrieren sich mehr auf die Ziele as auf die Organisationsformen (Bedingungen) der
akademischen Berufsausbildung. Dementsprechend liegen im Bereich der zielbezogenen
Kategorien zwischen neun und 68 Nennungen, wahrend die Nennungen von den organisati-
onsbezogenen Kategorien zwischen vier und sieben liegen. Bei den zielbezogenen
Kategorien dominieren mit 68 Nennungen die padagogischen Ziele. Dieser extrem hohe
Wert ergibt sich u. a. durch die Addition der Treffer bei der CDU und der CSU, letztere
benutzen in ihrem Grundsatzprogramm relativ haufig solche Worte, die der padagogischen
Zieldimension zugeordnet sind. Die Nennungen insgesamt beziehen sich - wie bei allen
anderen Parteien auch - zum grof3en Tell auf den Begriff , Bildung®, dartiber hinaus werden
aber auch ,Erziehung* und , Individuaitdt” as Ziele genannt. Die haufigen Nennungen
padagogischer Ziele im Grundsatzprogramm der CSU sind insofern nachvollziebar, als sich
die Aussagen auf den gesamten Bereich Bildung und Erziehung (sieben Nennungen!) und
nicht explizit auf den Hochschulbereich beziehen, was auch die haufigen Nullstellen der
CSU in den Ubrigen Kategorien (vgl. Abbildungen 12 — 17, besonders Abbildungen 12, 16,
17) erklart. In ihrem Aktionsprogramm ,Projekt Zukunftschancen” (S. 15) machen
CDU/CSU deutlich, was sie mit dem Bildungsbegriff verbinden, namlich ,,(...) Erwerb von
Wissen, seine Anwendung und Aktualisierung sind von zentraer Bedeutung fur die Zu-
kunftsfahigkeit unserer Gesdllschaft im 21. Jahrhundert®. Wenige Zeilen spéter folgt ein
Hinweis auf den , globalen Wettbewerbsdruck”, dem das deutsche Bildungssystem geniigen
mul3, sowie auf die Notwendigkeit, sich an internationalen Leistungswettbewerben zu betei-
ligen und Eliten zu fordern. Hier wird ganz deutlich, dal3 der Begriff ,,Bildung* zwar haufig
genannt wird (50 Nennungen, siehe Abbildung 14, S. 156), dessen Konkretisierung aber
dominant unter Leistungs- und Wettbewerbsaspekten erfolgt und von daher mit Bezug auf
den hier zugrunde gelegten Bildungsbegriff (Abschnitt 2.2) in der Spannung von Mindigkeit
und TUchtigkeit sehr stark einseitig den Tuchtigkeitsaspekt betont. Die Differenz zwischen
tatsachlichen und erwarteten Nennungen (- 3,3, vgl. Abbildungen 22 und 26) der padagogi-
schen Ziele nach dem Chiquadrattest relativiert die absolut hohe Anzahl von Nennungen.
Das heif, dal3 sowohl quantitativ a's auch nach qualitativer Prifung die 6konomischen Ziele
bei der CDU/CSU dominieren. Diese weisen mit 58 Nennungen (gewichtet: 112,9) zwar
nicht absolut (vgl. Abbildung 18, S. 164 bzw. 20, S. 166) wohl aber im Hinblick auf die zu
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erwartenden Nennungen die grofdten Haufigkeiten (+19,6) auf, abschlief3end folgen mit nur
neun Nennungen (gewichtet: 17,5) die politischen Ziele, die im Verhd8tnis zu der zu erwar-
tenden Haufigkeit mit - 16,3 Nennungen (Abbildungen 22, S. 169 und 27, S.181) aufféllig
(chi = 7.88, vgl. Abbildung 21, S. 167) unterreprasentiert sind. In bezug auf die 6konomi-
schen Ziele werden - unter Berilicksichtigung der entsprechenden Nennungen der einzelnen
Begriffe- alle bis auf die,, Schltsselqualifikationen wenigstens einmal benannt, am haufigs-
ten jedoch , Leistungsfahigkeit” und , Wettbewerbsféhigkeit® (siehe Abbildung 13, S. 154).
Die Nennungen zu den politischen Zielen sind in zweifacher Hinsicht bedeutsam. Zum einen
weisen se (mit der F.D.P.) die niedrigsten (absoluten und auch im Verhdltnis zu den
erwarteten Nennungen) Haufigkeiten im gesamten zielbezogenen Kategorienschema auf
(sehe Abbildung 18, S. 164) und zum anderen sind diese wenigen Nennungen bel
CDU/CSU und F.D.P. annédhernd gleich und mit Blick auf die einzelne Belegung auch auf
anndhernd diesdben Begriffe vertellt, namlich auf ,Chancengleichheit”, ,Bildung as
Burgerrecht” und ,, Mobilitétsbereitschaft*, wobei die CDU/CSU noch eine Nennung bel der
.Kritikfahigkeit® aufweist. Bel ener quditativen Betrachtung der entsprechenden
Textstellen wird deutlich, dal3 auch die politischen Begriffe immer mit 6konomischen Zielen
wie Leistung und Wettbewerb gekoppelt sind. So wird beispiel sweise ,, Chancengleichheit"
ausschliefdich as Chancengerechtigkeit formuliert, die unmittelbar an das Leistungsprinzip
gebunden ist (Grundsatzprogramm CDU, Materialband S. 25).

Diese Ergebnisse bei den zielbezogenen Kategorien kénnen, gerade weil sie bei den Koaliti-
onspartnern CDU/CSU und FDP fast Ubereinstimmen, as Hinweis darauf gewertet werden,
dal3 politische Ziele bei den Regierungsparteien (auf Bundesebene) gegentiber 6konomischen
und padagogischen Zielen von nachrangiger Bedeutung sind, weil es ihnen nicht mehr vor-
rangig um politische (Um-/Neu-)Gestaltung geht, sondern um die Befriedigung der
unterschiedlichen Bedurfnisse aus dem Beschéftigungssystem auf der einen und (weniger)
dem kulturellen System auf der anderen Seite, deren (beider) Unterstiitzung sie zur Auf-
rechterhaltung ihres Status™ a's Regierungspartei benétigen. Unter dieser Perspektive wird
die These von HABERMAS in bezug auf staetliches Handeln (Regierungsparteien agierenin
diesem Sinn) a's Bestandssicherungstaktik (1973 u. Abschnitt 2.3.2. dieser Arbeit) bestétigt,
wobel die starke Belegung 6konomischer Kategorien mit Bezug auf HABERMAS vermuten
[&3¥, dald der Druck bzw. die Bediirfnisse aus dem Beschéftigungssystem von der CDU/CSU
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als erstrangig fir ihre eigene Bestandserhatung (als Regierungspartel) wahrgenommen und

interpretiert werden.

Die Haufigkeiten im organisationsbezogenen Kategorienschema, die absolut vier Treffer
(gewichtet 7,8) in der politischen Zieldimension, sieben (gewichtet: 13,6) Treffer in der
okonomischen Zieldimension und 5 (gewichtet: 9,7) Treffer in der padagogischen Zieldi-
mension betragen, bestétigen nicht nur den Uber sémtliche Parteien hinweg feststellbaren
Trend zu insgesamt erheblich weniger Nennungen in bezug auf die Bedingungen fir die
akademische Berufsaushildung auch bel der CDU/CSU, sondern auch wieder die Rangfolge
okonomischer und padagogischer Ziele vor politischen, die auch durch die gewichteten
Nennungen (in Klammern) best&tigt wird (vgl. auch Abbildung 20, S. 166). Wahrend bei den
Okonomischen Zieldimensionen vier von funf Kategorien und bei den padagogischen drel
von funf Kategorien besetzt sind, beziehen sich die wenigen Nennungen zu den politischen
Zielen sowohl bel der CDU als auch der CSU auf das Zid , Gleichwertigkeit allgemeiner
und beruflicher Zertifikate® as Zulassungsvoraussetzung zum Studium. Das entspricht
insofern den Erwartungen, als seit Jahren ,,(...) von allen relevanten gesellschaftlichen Grup-
pen in der Bundesrepublik Deutschland das Postulat der Gleichwertigkeit von beruflicher
und allgemeiner Bildung bgaht wird“ (KELL 1995(a), S. 143). Offen bleibt auch be der
CDU/CSU, durch welche konkreten Mal3nahmen dieses Ziel erreicht werden soll. Bei der
Betrachtung der Einzelkategorienbelegung wird auch hier deutlich, dal3 CDU/CSU und die
F.D.P. in bezug auf dle drei Ziele diesdben Begriffe verwenden, wenn auch mit unter-
schiedlichen Haufigkeiten. Diese Ergebnisse zu den organisationshezogenen Kategorien
korrespondieren so gesehen mit den Ergebnissen zu den zielbezogenen Kategorien und
deuten auf Gemeinsamkeiten in der stérkeren Gewichtung von 6konomischen und padagogi-
schen Zielen fur die akademische Berufsaushildung hin, die offensichtlich mit dem Status als
Regierungspartel zusammenhangen und insofern HABERMAS' Thesen zum staatlichen

Handeln auch insgesamt, also im Hinblick auf Ziele und Bedingungen, stiitzen.

Dartiber hinaus machen diese Ergebnisse der CDU/CSU deutlich, dal3 diese Parteien sich
nicht nur selbst als VVolkspartel bezeichnet, die ,[...] sich an alle Menschen in alen Schichten
und Gruppen unseres Landes (wendet)* (Grundsatzprogramm, S. 3), sondern auch ganz in

diesem Sinne pédagogische und 6konomische Ziele Berticksichtigung finden. Deren Kon-
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kretisierungen allerdings deuten auf die in Abschnitt 2.3.2 verwiesene zaweite Wirkungsrich-
tung der Parteien und ihrer Funktion im Verhaltnis Burger — Staat hin: auf die Beeinflussung
der Wahler im Sinne etablierter, durch die Partel vertretene Vorstellungen. Diese orientieren
sich bei CDU/CSU — entsprechend ihrem Gesellschaftsbild - auch fur die Hochschulen an
den , Leitgedanken Differenzierung, Qualitét, Leistung und Wettbewerb" (Aktionsprogramm
» Projekt Zukunftschancen“, S. /Materialband S. 29).

Die Vorstellungen der CDU/CSU zur akademischen Berufsaushbildung sind auch in bezug
auf politische und pédagogische Ziele an diesen (6konomischen) Leitgedanken orientiert.
Aufgrund ihrer spezifischen Interpretationen gesellschaftlicher Bedirfnisse orientiert sich die
CDU/CSU bei der Entwicklung von Gestaltungsoptionen fir die akademische Berufsaushil-
dung ausdriicklich an den Anforderungen des Okonomischen Systems im Sinne des
M anpower-Requirement-A pproach-Planungsansatzes (Abschnitt 1.2.), wenn im Aktionspro-
gramm darauf verwiesen wird, dal3 ,,(D)die Struktur der deutschen Hochschulbildungsgénge
(...) nicht zur Nachfragestruktur auf dem Arbeitsmarkt (pafd)“ (Materialband S. 30) und
deshalb u. a. die Studienplé&tze an Fachhochschulen ausgebaut werden sollen.

Insgesamt Uberwiegen bei der CDU/CSU - gemal3 der quantitativen (wenn auch nicht abso-
lut, so doch in bezug auf den Differenzwert zwischen tatsachlichen und bei Unabhangigkeit
der Merkmale zu erwartenden Nennungen, vgl. Abbildungen 22, S. 164 und Abbildung 26,
S. 176) wie qualitativen empirischen Ergebnisse der Programmanalyse - 6konomische Ziele
fur die Gestaltung der akademischen Berufsausbildung.

(3) Globa e Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen:

Die CDU verweist in ihrem Grundsatzprogramm (1)°’ darauf, daf3 der Ausbau der Hochschu-
len hinter den ,stetig steigenden Studentenzahlen zuriickgeblieben (ist)” (Materiaband S.
27), wodurch die Leistungsfahigkeit der Hochschulen gefahrdet sai. Als Reaktion auf diese
Entwicklungen wird der weitere Ausbau insbesondere der Fachhochschulen angestrebt sowie

die Schaffung von ,, iberzeugenden Alternativen zum Studium® durch neue Ausbildungsfor-

*" Diese Tatsache ist insofern bemerkenswert, als daR die (anderen) Parteien in ihren Grundsatzprogrammen in
der Regel keine differenzierten Aussagen zu bestimmten Politikbereichen treffen, so dal3 man bel der CDU (auf
deren Grundsatzprogramm sich diese Aussage konkret bezieht) auf einen hohen Stellenwert der Hochschulpoli-
tik fr ihr gesamtes politisches Handeln schlief3en kann.



186 4. Empirische Analyse der Parteiprogramme

men (ebd.), die z. B. Uber die Weiterentwicklung von Verwatungs-, Wirtschafts- und Be-
rufsakademien realisiert werden sollen. Das heil¥, dal’ die CDU/CSU die gesellschaftliche
Bedeutung des Studiums a's akademische Berufsausbildung as stetig wachsende interpre-
tiert und daraus folgernd dessen Neugestaltung grundsétzlich begaht, allerdings im
wesentlichen as Fachhochschulausbildung. Das a3t angesichts der fir die Hochschulen
formulierten Leitgedanken, unter denen Differenzierung das erste Kriterium ist, vermuten,
dal3 die Universitétsaushildung den benannten , Eliten“ (Grundsatzprogramm, Materialband
S. 26) vorbehalten werden soll.

Persondl:

Auch in bezug auf die Personafragen stehen tkonomische Uberlegungen im Vordergrund.
Wiederum in ihrem Grundsatzprogramm weist die CDU darauf hin, dal3 ,,zur Stérkung von
Wettbewerb und Leistungsfahigkeit in und zwischen den Hochschulen sowie zur Férderung
der notwendigen Mobilitét zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung
[...] die Moglichkeiten der Anstellung von Hochschullehrern auf3erhalb eines Beamten-
verhdtnisses auf Lebenszeit, insbesondere bei Erstberufungen, stérker a's bisher in Anspruch
genommen werden (mussen)“ (Materialband S. 28). Darlber hinaus wird eine leistungsge-
rechte Bezahlung gefordert, die Forschung anerkennt und die rechtzeitige Hinfhrung von
Studierenden zum Examen belohnt (Wahlprogramm, Materialband S. 33). Gezielte Forder-
mal3nahmen sollen die Benachteiligung von Frauen ausgleichen und dazu fihren, dali3 bis
zum Jahr 2005 mindestens jede fiinfte Professorenstelle mit einer Frau besetzt ist.

Internationale Verglei chbarkeit:

Internationale Vergleichbarkeit soll vor alem Uber ein Lestungs-Punkt-System, das die
CDU/CSU noch entwickeln will, sowie Uber die Schaffung der grundsétzlichen Méglichkeit
fur die deutschen Hochschulen, die Grade "Bachelor” und "Master” in Anlehnung an das
angelséchsische Graduierungssystem zu verleihen, erreicht werden. Die Absicht, Uber die
Einflhrung praxisorientierter Kurzzeitstudiengénge sowie eines Lestungsbewertungssys-
tems nationale und internationale Kompatibilitét zu sichern, machen deutlich, da die

CDU/CSU auch in diesem Punkt 6konomisch argumentiert.
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Forschung:

Die CDU/CSU betrachtet , Einheit und Freiheit von Forschung und Lehre...” ds ,...eine
notwendige Voraussetzung fir die hohe Qudita akademischer Ausbildung und fir die
wissenschaftliche Leistung” (Materialband, S. 27). Allerdings wird auf der ersten Seite des
Aktionsprogrammes (ebd., S. 29) deutlich, dal3 diese Vorstdlung zwar in bezug auf die
weiter unten beschriebene ,, besondere Aufgabe® der Hochschulen ,auf dem Weg in die
Wissensgesellschaft* ndmlich die Verbindung von ,, Forschung und Ausbildung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses® (ebd.) zutrifft, explizit aber nicht fir ale Bereiche des (geméal
den Anforderungen des Beschéftigungssystems) stérker zu differenzierenden Hochschulsys-

tems gefordert wird.

Die Orientierung auch von Forschung an den Anforderungen des Beschéftigungssystems
(zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland) wird auch in der Forderung deutlich,
dal3,,im Bund und in den Landern (...) zielorientierte Zukunftsfonds fir Technol ogiefor-
schung in Hochschulen und Unternehmen aufgelegt werden sollten, die zu einem festen
Antell aus staatlichen Vermogensveraul3erungen sowie Komplementér- und Drittmitteln
finanziert werden” (ebd., S. 30).

Wissenstransfer:

Direkte Aussagen zu den Vorstellungen der CDU/CSU Uber den Wissenstransfer werden in
den Programmen der beiden Parteien nicht gemacht, allerdings deuten die Forderungen nach
Ausbildung von ,, Schwerpunktbereichen® (ebd., S. 33) an den Hochschulen, ,,in denen Spit-
zenleistungen erbracht werden® (ebd.) in Verbindung mit den Ausfihrungen zu den weiteren
Ergebnissen oben darauf hin, dal3 technisch — 6konomisch verwertbare Ergebnisse von den
Hochschulen erwartet werden, die dann gegebenenfalls durch eine finanzielle Unterstiitzung

belohnt werden.
Selbstverwaltung:

Auch zu ihren Vorstellungen bezliglich Selbstverwaltung treffen CDU/CSU keine konkreten
Aussagen, sondern verweisen lediglich darauf, dal? die Autonomie der Hochschulen ,,...sich
ebenso bei der notwendigen Verkiirzung der durchschnittlichen Studienzeiten und der erfor-

derlichen Neuordnung der Studiengdnge- und Studienabschliisse bewéghren (mufd) wie bel
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der Beteiligung an der Auswahl der Studienbewerber, insbesondere in solchen Fachern, in
denen die Zahl der Bewerbungen die der vorhandenen Studienplétze Ubersteigt” (Material-
band, S. 28).

»Zur Stérkung der Autonomie der Hochschulen...” wollen CDU/CSU ,,...die Rahmenbedin-
gungen fur starke, handlungsfahige und transparente L eitungsstrukturen auf alen Ebenen
schaffen. Der Staat soll seine Eingriffe auf Rahmensetzungen beschrénken” (ebd., S. 30).

Studiengebihren:

CDU/CSU machen in ihren Programmen keine Aussagen zu Studiengebtihren.
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4.4.3 Hochschulpolitische Aussagen der F.D.P.

Die, Freiburger Thesen und das ,, Liberale Manifest“ sind anstelle eines zum Zeitpunkt der
Inhaltsanalyse noch nicht vorliegenden Grundsatzprogramms untersucht worden. Wahrend
in den 87 Seiten umfassenden Freiburger Thesen der Bereich Bildung und Erziehung nicht
thematisiert wird, ist im Liberalen Manifest knapp eine Seite von insgesamt 19 diesem The-
ma gewidmet (S. 37/38 im Materialband). Im Aktionsprogramm ,,Die Chancen nutzen®
beziehen sich knapp sieben von insgesamt 14 Seiten auf den Bereich Hochschule und im
Aktionsprogramm ,, FUr eine liberale Bildungsoffensive® sind etwas mehr als zwei Seiten von
insgesamt sechs Seiten auf hochschulpolitische Fragen bezogen (S. 39 - 49 im Materia-
band). Das Bundestagswahlprogramm der F.D.P. setzt sich auf gut drei von insgesamt 80
Seiten mit Hochschule und Studium auseinander (S. 50 - 53 im Materialband). Diese quanti-
tative Verteilung (6,3 % der Seiten in alen Programmen; vgl. Abbildung 24, S. 174)
verdeutlicht den (immer noch) relativ hohen Stellenwert, den die Partel den bildungspoliti-
schen Fragen insgesamt und den Hochschulen speziell zugedacht hat, obwohl sie neben der
CDU/CSU zu der Gruppe mit weniger als 10 % (Seiten-) Antell der Bildungspolitik in bezug
auf ale Parteiprogramme gehort.

Abbildung 28: Verhdtnis Ziele (Winschbarkeit) — (Realisierungs-)Bedingungen (Machbar-
keit) bei der F.D.P.

F.D.P.

Zielbezogene Kategorien
Politische Ziele -
Okonomische Ziele -
Padagogische Zigle -
Or ganisationsbezogene Kategorien
Politische Zieldimension
Okonomische Zieldimension ++
Padagogische Zieldimension ++

(2) Bei der Betrachtung der ziel- und organisationsbezogenen Kategorienschemata (Abbil-
dung 18, S. 164) fdlt auf, dal3 auch bei der F.D.P. - bezogen auf die absoluten Nennungen -
die Haufigkeiten in den zielbezogenen Kategorien hoher sind, sich ndmlich zwischen neun
und 61 Treffern bewegen, wahrend die organisationsbezogenen Kategorien mit drel - 34
Treffern belegt sind. Allerdings relativiert sich dieser Eindruck bei Berticksichtigung des
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Verhdtnisses zwischen tatsachlichen und erwarteten Nennungen dahingehend, dald die
F.D.P. im zweiten Schema nicht nur bezogen auf die 6konomischen und padagogischen
Ziele mehr Treffer erzidlt hat als alle anderen Parteien gemeinsam und demgegentiber bel
den politischen Zielen den niedrigsten Wert erreicht, sondern dald die Nennungen zu den
okonomischen Zielen Uberproportional héher (chi = 11.2) als erwartet (+ 28,1) liegen (vgl.
Abbildung 22, S. 169 und Abbildung 28, S. 189).

Bel den zielbezogenen Kategorien dominieren — quantitativ und qualitativ betrachtet - die
okonomischen Ziele (vgl. auch Abbildung 28, S. 189) mit 61 (gewichtet: 98,5) Treffern vor
den pédagogischen Zielen mit 53 (gewichtet: 85,5) Treffern und den politischen Zielen mit
neun (gewichtet: 14,3) Treffern (vgl. Abbildungen 18, S. 159 und 20, S. 161). In bezug auf
die Differenz zwischen tatséchlichen und erwarteten Nennungen dominieren ebenfals die
okonomischen Ziele mit Uberzuféllig hohen Nennungen (+ 28,1), wadhrend die pédagogi-
schen und politischen Ziele weniger haufig als erwartet (-16,6 bzw. —11,2) genannt werden
(vgl. Abbildung 22, S. 169). Dieses Ergebnis korrespondiert, soweit es sich um die politi-
schen Ziele handelt, mit den in Kapitel 2 dargesteliten Uberlegungen zum staatlichen
Handeln as Bestandserhaltung der Regierungsparteien und den entsprechenden Aussagen
zur CDU/CSU (zur Zeit der Anayse Koalitionspartner der F.D.P. im Bundestag), die die
gleiche Anzahl absoluter Nennungen (9) aufweist (vgl. Abbildung 18, S. 164). Auch bel der
F.D.P. sind die Begriffe , Chancengleichheit*, , Bildung als Birgerrecht* und ,, Mobilitétsbe-
reitschaft* belegt (Abbildung 12, S. 152). Bericksichtigt man die Wortlisten (siehe
Materialband S. 93/94) und vor alem die in Frage kommenden Textstellen, so sieht die
F.D.P. — orientiert am Prinzip Freiheit®® - Chancengleichheit in enger Verzahnung mit dem
Recht auf Bildung als Aufstiegschance fir alle Burger, womit konkret ,, gleiche Chancen am
Start, nicht Garantie der Erfolgsgleichheit am Zid“ (Liberales Manifest, Materialband S. 37)
gemeint sind. Damit werden gleiche Chancen fir ale in bezug auf die Ausgangsposition,
also beim Eintritt in das Ausbildungssystem, gefordert, die dann aufgrund unterschiedlicher
Neigungen und Begabungen zu unterschiedlichen Ergebnissen, sprich Abschlissen, auf
unterschiedlichem Niveau fuhren. In bezug auf diese Position stellt sich die Frage, ob bei

% Der Urwert der Freien Demokratischen Partei ist die Freiheit, so z. B. der F.D.P. - General sekretér WES-
TERWELLE im Vorwort zu den (den inzwischen — ohne Erscheinunggahr - mehrfach neu aufgelegten) Frei-
burger Thesen (F.D.P. 1971, S. 4.).
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ungleichen, vor alem 6konomischen Lebendagen, Erfahrungen und Sozialisationsmustern
Chancengleichheit beim Eintritt in das Ausbildungssystem und bei dessen Durchlaufen
Uberhaupt gegeben ist, zumal, wenn sie ausschlieldlich durch Freiheitsrechte garantiert wer-
den soll, die innerhalb einer Gesellschaft nicht individuell realiserbar sind, sondern

notwendigerweise immer gegeneinander abgewogen werden missen.

Die hohe Belegung der 6konomischen Begriffe und hier vor alem die Dominanz der ,, Wett-
bewerbsfahigkeit® (sehe Abbildung 13, S. 154) as Zid fur die akademische
Berufsausbildung entspricht der Tendenz innerhalb der F.D.P., sich als Wirtschaftspartel zu
profilieren (vgl. OLZOG/LIESE 1995, S. 145) und macht deutlich, dal3 in Abweichung von
den Freiburger Thesen, die noch eine Konkretisierung und politische Umsetzung des Frei-
heitsbegriffs unter sozialen Gesichtspunkten implizierten (F.D.P. 1971, S.6/7), in den
aktuellen Programmen der F.D.P. wirtschaftspolitische Ziele Uberwiegen.

Bel den padagogischen Zielen erfolgen die mit Abstand héufigsten Nennungen auch bei der
F.D.P. durch den formalen Begriff ,Bildung”. Unter Berticksichtigung der aler Begriffe
(Abbildung 14, S. 156) wird allerdings deutlich, dal3 sich die F.D.P. im Gegensatz zu ihrem
Koalitionspartner starker orientiert an ,, Individualitét“ und , Selbstbestimmung” in Anleh-
nung an den Liberalismus, der ,[...] Tréger und Erbe der demokratischen Revolutionen (war
und ist), die zu Ende des 18. Jahrhunderts in Amerika und Frankreich vom Gedanken der
Freiheit und Wirde des Menschen ausgehen.” (F.D.P. 1971, S. 5). Dariiber hinaus wird
Bildung im Liberalen Manifest (Materidband, S. 37) ds,,ein Wert an sich® bezeichnet und
das liberae Bildungsziel konkretisiert as ,,nicht nur formale Wissensvermittiung und Aus-
bildung, sondern ebenso (als) Erziehung zur Freiheit, Toleranz und Selbstverantwortung, zu
Kreativitét und demokratischem Verhalten. Im Wahlprogramm 1998 (Materialband, S. 50)
werden ,,[...] Bildung und Ausbildung als elementare Voraussetzungen fir Fretheit, Toleranz
und Leistungsfahigkeit“ genannt und das Leitbild der , kinftigen Hochschulen® als ,,unab-
héngig, wissenschaftlich, wettbewerblich, profiliert, international und wirtschaftlich® (ebd.,
S. 51) umschrieben. Auch in bezug auf die F.D.P. wird somit die innerparteiliche Spannung
zwischen langjahrigen (liberalen) Grundwerten (in den Freiburger Thesen und dem Libera
len Manifest) und 6konomischen Zielen als Reaktion auf eine spezifische Interpretation
gesellschaftlichen Wandels (in Wahl- und Aktionsprogrammen) deutlich.
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Die Nennungen zu den organisationsbezogenen Begriffen korrespondieren - deutlicher as
be dlen anderen Parteien - mit den Verteilungen zu den zielbezogenen Begriffen (vgl.
Abbildung 20, S. 166). In bezug auf die politische Zieldimension, die Uberzuféllig selten
genannt wird (chi = 18.08, vgl Abbildung 21, S. 167), gibt es bei der F.D.P. lediglich zwel
Nennungen (-21 gegeniiber dem erwarteten Wert, vgl. Abbildung 23) zur ,, Gleichwertigkeit”
als globalem Organisationsmerkmal, das auch hier nicht weiter konkretisiert wird. Die 6ko-
nomische Zieldimension wird am haufigsten genannt (34 Treffer, gewichtet: 54,9) und zwar
mit den Begriffen ,, Fachhochschulen/Privathochschulen®, , private Trégerschaft”, , Kurzzeit-
studiengange”’ und ,,B.A-./Masterabschllisse* (Abbildung 16, S. 160). Gleichzeitig werden in
bezug auf die padagogische Zieldimension die Begriffe ,Universitéa”, ,allgemeine Hoch-
schulreife’ (,Das Abitur bleibt grundsédtzliche Voraussetzung fir die Hochschule®,
Materialband S. 47) und ,, Universitétsdiplome” benannt (Abbildung 17, S. 162). Die F.D.P.
strebt fur die ingtitutionelle Organisation der akademischen Berufsaushildung konkret eine
Verteilung der Studienplatzkapazitéten an, die zu 40 % an den Fachhochschulen und zu 60
% an den Universitéten bereitgestellt werden sollen (vgl. Bundestagswahl programm, Materi-
aband S. 44), die aber allesamt unter der Zielperspektive Wettbewerbsfahigkeit zu

organisieren sind.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dal3 die F.D.P. sich in ihren Vorstellungen zur akademi-
schen Berufsausbildung eindeutig — quantitativ und qualitativ - zu 6konomischen Zielen und
den Anforderungen der Wirtschaft bekennt und damit eine vom Grundsatz her veranderte
Interpretation der Freiheitsrechte vornimmt, als es noch in den Freiburger Thesen der Fall
war. Das ,,Recht auf Bildung* und ,,Chancengleichheit” innerhalb der Gesdllschaft, die Uber
Bildung in Kombination mit personlicher Leistungsfahigkeit zu realisieren sai, werden zwar
weiterhin als Ziele benannt, wirken in den aktuellen Programmen angesichts der differenzier-
ten 6konomischen (Partel)Ziele auf der einen Seite und einer (gesamtgesellschaftlichen)
Tendenz zu technisch 6konomischen Orientierungen auf der anderen Seite eher wie Be-
schworungsformeln  (,Liberale haben das Buirgerrecht auf Bildung gepragt”
Aktionsprogramm/Materialband S. 48), denn as ernstzunehmende Ziele fur die Gestaltung
des Tertidrbereichs. Bildung scheint innerhalb des liberalen Konzeptes auf ein Mittel zum
Zweck reduziert, das prinzipiell jedem innerhab einer freien Gesdllschaft - personliche
Leistungsfahigkeit und —bereitschaft vorausgesetzt - den Zugang zu wirtschaftlichem Erfolg
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ermoglicht. Bildung fungiert damit bei den Liberalen gleichzeitig auch as Legitimation fur
unterschiedliche individuelle (wirtschaftliche) Erfolge und die damit in urséchlichem Zu-
sammenhang gesehene gesellschaftliche Positionierung des Einzelnen sowie die damit
verbundenen Unterschiede und Ungleichverteilungen z. B. in bezug auf die individuelle
soziale Lage. Nach liberalem Gesellschaftshild beruhen solche Unterschiede — bei vorausge-
setzter Chancengleichheit in einer freien Gesellschaft - ausschliefdich auf individuell
unterschiedlicher Leistungsfahigkeit. Neben dieser eher aus soziologischer Sicht problemati-
schen Instrumentalisierung von Bildung, wie sie in den hochschulpolitischen Vorstellungen
der F.D.P. zum Ausdruck kommt, weist eine solche Funktionalisierung des (padagogischen)
Begriffs , Bildung* auf eine spezielle Interpretation desselben durch die F.D.P. hin, die sol-
che Fahigkeiten, Verhaltensweisen und Einstellungen, die den kritischen Gebrauch
beruflicher Qualifikationen sowie die kritische Reflexion betrieblicher, beruflicher und ge-
sdllschaftlicher Strukturen (siehe Abschnitt 2.2 dieser Arbeit) ermoglichen sollen,
vernachléssigt.

Die F.D.P. ist angesichts der (semantischen) Beriicksichtigung sowohl ¢konomischer as
auch padagogischer Begriffe bei den Zielen fir die akademische Berufsaushildung ein ex-
emplarisches Beispiel dafir, da3 Parteien sowohl as Programm- wie auch as
Wettbewerbsparteien agieren (siehe Abschnitt 3.3.4.) Dies zeigt sich in einer Orientierung an
liberalen Grundsétzen einerseits — nicht zuletzt, um damit as traditionelle Wahlerschicht das
, Bildungsbiirgertum* anzusprechen®®; - und in der Beriicksichtigung ckonomischer Ziele
andererseits, um den Anforderungen des Beschaftgungssystems und damit ihrem Ruf as
Wirtschaftspartel gerecht zu werden (,, Fachhochschulen sind beschleunigt auszubauen®,
Materialband, S. 52), anderersaits. Die Spannung zwischen diesen beiden Zielen wird von
der F.D.P. innerparteilich, dal3 machen z. B. die untersuchten hochschul politischen Aussagen

in Aktions- und Wahlprogrammen deutlich, zugunsten 6konomischer Ziele gel 6st.

* Die Aussagen zur Bestandserhaltung der Universitéten (, Das Verhdltnis von 40% der Studienplatzkapazitéten
fur Fachhochschulen und 60% fir Universitdten mul? als Leitziel gelten”, Materialband, S. 44) und des Abiturs
als Zugangskriterium zu diesen Ingtitutionen (,, Dabei bleibt das Abitur die grundsétzliche V oraussetzung fir die
Hochschule®, ebd., S. 47) sind in diesem Sinne als Zugestdndnis an diese traditionelle Wahlerschicht zu begrei-
fen.
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(3) Globa e Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen:

Die F.D.P. seht das deutsche Hochschulsystem mit Studierenden chronisch Uberlastet und
unterfinanziert, Uberreguliert und unausgewogen (Aktionsprogramm, Materialband, S. 39),
so dal3 es seinem Ausbildungs- und Forschungsauftrag ,,(...) nicht in einer Weise nachkom-
men (kann), wie es der Bedeutung von Qualifikation und Forschung fur die zukinftige
Entwicklung in unserem Land entspricht* (ebd.). Diesen Defiziten will man von Seiten der
F.D.P. begegnen mit mehr Autonomie fir die Hochschulen, durch Dezentralisierung, Entbu-
rokratisierung und Privatisierung, mit einer Aufstockung des Hochschulsonderprogramms
um 500 Millionen DM, insbesondere fir Hochschulen, ,, [ ...] die Bedingungen zur Einhaltung
kirzerer Studienzeiten schaffen” (Wahlprogramm, Materialband S. 51) und einer zusétzli-
chen Forderung des Hochschulbaus mit zwei Milliarden DM, mit der Férderung des
Wettbewerbs zwischen den Hochschulen, mit dem Ausbau von Fachhochschulen und der
Einflhrung von "Bachelor-" und "Masterabschliissen” as dternative Studienabschllisse
sowie der Mdglichkeit, bei Uberschreitung der Regel studienzeit Studiengebiihren zu erheben
(vgl. Bundestagswahlprogramm 1998, Materialband S. 50 - 53). Diese Vorstellungen lassen
erkennen, dal3 die akademische Berufsaushildung aus der Sicht der F.D.P. an Wettbewerbs-
aspekten und Wirtschaftlichkeit und somit eher im Sinne des MRA — Planungsansatzes (vgl.
Abschnitt 1.2.) an den Bedlrfnissen des 6konomischen Systems orientiert und unter markt-

wirtschaftlicher statt politischer Steuerung organisiert sein sollte.
Personal:

Die Erstberufung von Professoren soll grundsétzlich nur auf Zeit erfolgen und die Habilitati-
on soll as bindende Berufsvoraussetzung abgeschafft bzw. ,durch Berufserfahrung
aulRerhalb der Universitét, wie dies in den Ingenieurwissenschaften schon lange der Fall ist*
ersetzt werden (Aktionsprogramm, Materialband S. 47 und Bundestagswahlprogramm, ebd.
S. 52). Darliber hinaus wird eine leistungsabhangigere Bezahlung des wissenschaftlichen
Personals auf der Basis eines fixen Grundgehalts und ,,variabler Zuschlagen fur Lehre (H6-
rergeld) und Forschung (Projektforderung)” (Aktionsprogramm, Materialband S. 47)
gefordert. Ziel u. a auch dieser personalbezogenen Mal3nahmen ist es, ,durch Evauation,
Ranking und Qualitdtsmanagement in Lehre und Forschung ein(en) offentlich(en) Lel-

stungswettbewerb von Fachbereichen und Hochschulen in Gang [...] (zu setzen)” (ebd.).
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Internationale Vergleichbarkeit:

Die internationale Vergleichbarkeit soll vor alem erreicht werden durch ein eng mit dem
européischen Kredittransfersystem (ETCS) verknipftes nationales Credit-Point-System und
durch die Einflihrung von Studiengangen, die mit dem "Bachelor™ bzw. "Master™ abgeschlos-

sen werden (Aktionsprogramm, Materialband S. 48).
Forschung:

Die F.D.P. macht in ihren Parteiprogrammen fol gende algemeinen Aussagen zur Forschung:
,FUr Liberaeist die Freiheit der Forschung unantastbar. Wissenschaftler und Techniker sind
aufgerufen, diesen garantierten Freiraum in Verantwortung gegeniber der gegenwartigen
und der kommenden Generation kreativ und innovativ auszuftillen* (ebd., S. 53). Dabel ist
aus der Sicht dieser Partel die Orientierung an Wettbewerbsaspekten zu berticks chtigen, wie
folgendes Zitat, auf das bereits hingewiesen wurde (vgl. Hinweise zum Personal, S. 189),
auch fur die Forschung belegt: ,,Durch Evaluation, Ranking und Qualitdtsmanagement in
Lehre und Forschung soll ein offentlicher Leistungswettbewerb von Fachbereichen und
Hochschulen in Gang gesetzt werden®(s. auch S. 194 und Materiadlband, S. 47).

Die Bedeutung von Forschung fur gesellschaftliche Weiterentwicklung, vor alem im Hin-
blick auf technisch—-6konomische Entwicklungen, fihren dazu, da3 ein ,wichtiger
Bestandteil liberaler Forschungs- und Technologiepolitik (...) die Schaffung eines gesdll-
schaftlichen Umfeldes (ist), in dem Forschung und Umsetzung von Forschungsergebnissen
in neue Verfahren und Produkte gedeihen kénnen und akzeptiert werden. Innovationsférde-
rung ist ebenso unabdingbar wie Deregulierung und mehr Wettbewerb. Dazu gehdrt aber
auch ein konsequentes "Ja' zu Leistungseliten“ (ebd., S. 53). Die F.D.P. fordert entspre-
chend, daf3 ,Invedtitionen in Bildung und Forschung Vorrang in den offentlichen
Haushalten" (ebd., S. 51) gegeben wird und weist gleichzeitig darauf hin, dal3 , Drittmittel im
Bereich der Forschung, bezogen auf die Forschung und Entwicklung einerseits wie auch die
Verwertung von Forschungsergebnissen andererseits (Patente, Gebrauchsmuster usw.) (...)
ebenfalls Teil der Einnahmen von Hochschulen sein (mussen)“ (ebd., S. 52). Die Liberaen
beabsichtigen, ,...die Forderung der Spitzen- und Grundlagenforschung verlddlich und auf

erhéhtem Niveau (zu) gestalten. Wir wollen die Forschungsférderung berechenbar machen
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und Kontinuitét bel der Forderung der Spitzen- und Grundlagenforschung gewahrlei sten”
(ebd.). Zid ist in diesem Kontext, ,,... die kreative Vielfat zu fordern und dem Anwachsen
grof3er Institutionen zu Lasten der kleinen entgegenzuwirken. Schwerpunkte in der For-
schungspolitik setzen eine Antwort auf die Frage voraus, wann und ob sich eine neue
Technologie durchsetzt. Da es diese nicht gibt, ist nur eine breite Forderung vieler unter-
schiedlicher Ansétze sinnvoll* (ebd.).

Wissenstransfer:

Auch in bezug auf den Wissengtransfer stehen Effizienz und schnelle Umsetzung von Er-
gebnissen an eser Stelle. Gefordert wird, ,primé die Hochschulforschung (...)
projektbezogen zu unterstiitzen“, denn ,sSe ist effizient, weil se Studierende an der For-
schung betelligt und damit den Wissenstransfer und die Umsetzung der Ergebnisse
beschleunigt* (Materialband, S. 53).

Selbstverwaltung:

Der Selbstverwaltung wird durch die F.D.P. insofern implizit eine Bedeutung eingeraumt, als
dali3 ,,...eine Beteiligung in der Selbstverwaltung (...) einbezogen werden kann®, wenn auf der
Basis (auch) ,,des vorhandenen Lehrangebots von Personen* durch die Hochschule entschie-
den wird, ob ein Fachgebiet prifungsrelevant ist oder nicht (ebd., S. 41). Das hell3, Selbst-
verwaltungsaufgaben von Hochschullehrenden sollen einen Teil des Lehrangebotes ersetzen
konnen, wenn es um die (hochschulinterne) Entscheidung geht, welche Fachgebiete pri-

fungsrelevant sein werden.

Insgesamt fordert die F.D.P. mehr Autonomie der Hochschulen ,,...as ihnen bidang in
Deutschland zugestanden worden ist...“ (ebd., S. 52), wodurch ,,...(si€) besser in die Lage
versetzt werden (sollen), die knappen Mittel wirkungsvoll zu verwenden und ein vidlfétiges
Angebot fur die Studierenden zu schaffen* (ebd., S. 47). An anderer Stelle wird welter aus-
geftihrt, da ,dazu (..) ene auf Leistung und Wettbewerb ausgerichtete interne
Organisations- und V erantwortungsstruktur, die Abschaffung der ZV'S und Rickibertragung
ihrer Kompetenzen an die Hochschulen, Personalhoheit, Tarifautonomie, Globalhaushalte
und - neben einer Grundfinanzierung - eine leistungsbezogene Zusatzfinanzierung Uber
Bildungsgutscheine und Forschungsmittel (gehdren)”(ebd., S. 52) und, dal3 ,,Hochschulen
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(...) bei der Auswahl ihrer Studierenden stérker als bisher beteiligt werden (missen) (z.B.
durch Auswahlgespréche, Gewichtung einzelner Abiturnoten je nach Studiengang, Erhéhung
der Leistungsquote bei NC-Studiengéangen)” (vgl. ebd., S. 41).

Studiengebihren:

Zu den Studiengebiihren werden bei der F.D.P. folgende Aussagen gemacht: ,, Studiengebtih-
ren sollten im Erststudium nicht erhoben werden, eine Kostenbeteiligung der Studierenden
bei gravierender Uberschreitung der Regelstudienzeiten oder bel einem Zweitstudium ist
anzustreben* (Materialband, S. 42).
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4.4.4 Hochschulpolitische Aussagen der PDS

(1) Im Grundsatzprogramm der PDS bezieht sich eine Seite von insgesamt 27 Seiten auf den
Bereich Bildungs-, Kultur- und Wissenschaftspolitik (Materialband, S. 54). Zu hochschul po-
litischen Fragen, vor allem im Hinblick auf den vorgelegten Entwurf flr ein neues
Hochschulrahmengesetz im Herbst 1997, hat die PDS ein zwei seitiges Aktionspapier vorge-
legt (Materialband, S. 55 - 56) und anschlief?end ein 31 Seiten umfassendes bildungs-
politisches Aktionsprogramm verabschiedet, das sich auf ca acht Seten auf
hochschulpolitischen Fragen bezieht (Materialband, S. 57 - 65). Das Bundestagswahlpro-
gramm der PDS umfal3t insgesamt 20 Seiten, von denen zwel Seiten der Wissenschaft und
Forschung gewidmet sind (Materialband, S. 66 - 67). Der Umfang der hochschul politischen
Stellungnahmen (16,2 % Seitenanteil, vgl. Abbildung 24, S. 174) stltzt die Selbstdarstellung
der PDS, dal3 ,,eine zukunftsorientierte Bildung und Ausbildung fur ale[...] in der gesamten
Politik der PDS eine immer grol3ere Bedeutung (gewinnt)” (Vorwort zum Aktionsprogramm
»Schule, Berufsbildung, Hochschule und lebenslanges Lernen, S. 3).

Abbildung 29: Verhdtnis Ziele (Winschbarkeit) — (Realisierungs-) Bedingungen (Machbar-
keit) bei der PDS

PDS
Zielbezogene Kategorien

Politische Ziele ++
Okonomische Ziele --
Padagogische Zigle 0

Or ganisationsbezogene Kategorien
Politische Zieldimension +
Okonomische Zieldimension -
Padagogische Zieldimension +

(2) Bezlglich der Belegung aller Kategorien (Abbildung 18, S. 164) ist auffdlig, dal3 die
PDS insgesamt die wenigsten Nennungen von alen Parteien erzielt. Diese Tendenz scheint
insofern erklérbar, als diese Partei als ehemals ostdeutsche und SED — Nachfolge - Partel
aufgrund noch nicht abgeschlossener Anpassungsprozesse, nicht mit der tblichen Termino-

logie etablierter (westdeutscher) Parteien Ubereinstimmt.

Die Haufigkeiten der Nennungen in den zielbezogenen Kategorien liegen bei 15 Nennungen

(gewichtet: 30) fur die politischen Ziele, 11 Nennungen (gewichtet: 22) fur die dkonomi-
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schen Ziele und 27 Nennungen (gewichtet: 54) bei den padagogischen Zielen. Absolut ste-
hen somit im zielbezogenen Kategorienschema die padagogischen Ziele an erster Stelle (vgl.
Abbildung 29, S. 198), die sich bel der Betrachtung der einzelnen Begriffe (Abbildung 14, S.
156) neben dem Begriff , Bildung* auch auf , Individuaitét”, , Selbstbestimmung” und , E-
manzipation“ beziehen. Diese Ergebnisse in bezug auf die padagogischen Ziele
verdeutlichen, dal3 die PDS auch Bildungsinhalte as reformbedurftig betrachtet und zwar
unter der Zielperspektive, daid ,[...] Bildung als Bestandteil und notwendige V oraussetzung
fur die Emanzipation des einzelnen Menschen und der gesamten Gesdllschaft“ (Aktionspro-
gramm, Materidband S. 58) verstanden wird. Bildung hat dann die Aufgabe, ,die
Entwicklung dler Seiten der Personlichkeit zu beférdern* und ,,[...] dient in diesem Sinne
zunéchst nicht irgendwelchen aufferen Zwecksetzungen, sondern der selbstbestimmten Be-
friedigung der eilgenen Bedurfnisse’. Das Studium soll dazu befdhigen, die gesellschaftliche
Praxis, also auch die institutionalisierte Wissenschaft, umfassend und kritisch zu hinterfra-
gen, um so zu ihrer Gestaltung und Veradnderung beizutragen* (ebd., S. 56/57). Damit ist
dann auch gleich der erste Hinweis auf die am zweithaufigsten belegte Kategorie, namlich
die politischen Ziele, gegeben. Auch in bezug auf die PDS wird offensichtlich, dal3 Oppositi-
onsparteien stérker politische Ziele entwickeln und anstreben als die Regierungsparteien.
Diese Aussage wird besonders durch das Verhdltnis von tatschlichen zu erwarteten Nen-
nungen bestétigt, das bei der PDS eine Ubererwartet hohe (chi = 19.58, vgl. Abbildung 21, S.
167) Belegung der politischen Ziele (+ 16,4) bestétigt, wahrend die padagogischen Ziele fast
erwartungsgemal? (-0,7) und die 6konomischen Ziele weniger haufig, als zu erwarten ware,
(-15,7) genannt wurden. Die Nennungen zu den politischen Zielen entfallen alle bis auf eine
Ausnahme (soziale Sicherheit) auf das Zid ,, Chancengleichheit”, ganz im Sinne der Zielper-
spektive ,, offene, demokratische Hochschulen® (vgl. Aktionsprogramm, Materialband S. 57).
Die tkonomischen Ziele sind Uber die Begriffe , Qualifizierung®, , Praxisbezug“ und , Lei-
stungsfahigkeit” belegt und verdeutlichen, dal3 auch die Anforderungen gesellschaftlichen
Wandels und verénderte Arbeitsplatzanforderungen bei der Gestaltung der akademischen
Berufsausbildung zu berticksichtigen sind, alerdings nicht as dominante Ziele, sondern
neben anderen, padagogischen und politischen Zielen. ,, Gesellschaftliche Verénderungen
und das dafir notwendige kritische Wissen und methodische Instrumentarium betreffen ale
Seiten des gesdllschaftlichen Lebens - Wirtschaft und Wissenschaft, Arbeit und Bildung,
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Kunst und Kultur®® sowie soziale Verhaltnisse* (Aktionsprogramm, Materialband S. 58/59).
Die Trennung von Theorie und Praxis im Bildungswesen wird als eine Ursache globaler
Krisen und Gefahren betrachtet (ebd., S. 59). Allerdings |&% die PDS - wie die anderen
Partelen auch - einerseits die Frage nach der konkreten Umsetzung solcher Perspektiven
offen, und schenkt andererseits der Tatsache keine Bedeutung, dal3 auch Wirtschaftsinteres-
sen gesdllschaftliche Interessen sind und as solche bei der Gestaltung der akademischen
Berufsausbildung nicht ausgeklammert werden konnen, besonders dann nicht, wenn die
» Mitbestimmungs- und Kontrollméglichkeiten gesellschaftlicher Gruppen” in der Hochschu-
le ausgeweitet werden sollen (Aktionsprogramm, Materialband S. 60).

In den organisationsbezogenen Kategorien Uberwiegen mit neun Nennungen (gewichtet 18,
vgl. Abbildung 21, S. 167) und einer Trefferquote von 33 % (vgl. Abbildung 15, S. 158) die
Haufigkeiten zur politischen Zieldimension (vgl. auch Abbildung 26, S. 175), die Ubererwar-
tet haufig (chi = 10.34, vgl. Abbildung 21) genannt wird. Das stiitzt wiederum die Annahme,
dal3 die Oppositionsparteien eher politische Ziele verfolgen (siehe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN), da sie nicht unmittelbar den Bewels fur die Umsetzungsfahigkeit ihrer politischen
Vorstellungen in der gesellschaftlichen Praxis erbringen missen. In der politischen Ziddi-
mension sind die Begriffe ,Gleichwertigkeit”, , Gesamthochschule® und ,6ffentliche
Trégerschaft” besetzt. Angesichts der integrativen hochschulpolitischen Ziele der PDS in
bezug auf Bildung und Beruf sind diese ,, Bedingungen“ mit den Ergebnissen zum zielbezo-
genen Kategorienschema kompatibel (vgl. Abbildung 29, S. 198). Diese quantitativen
Ergebnisse haten einer qualitativen Betrachtung mit folgender Ausnahme stand: Bei Be-
trachtung der Wortlisten (sehe Materialband, S. 93 — 103) sowie der entsprechenden
Textstellen wird in bezug auf die Kategorie ,, Gesamthochschule® deutlich, dal3 hier nicht
diese spezifische, in NRW und Hessen bestehende Organisationsform akademischer Be-
rufsausbildung gemeint ist. Sondern ,die PDS tritt dafir ein, Universitdéen und
Fachhochschulen im Sinne der Gesamthochschulidee einander auf hdchstem Niveau an-
zugleichen® (Wahlprogramm, Materialband S. 67) und zwar Uber das Promotionsrecht und
den Forschungsauftrag fir Fachhochschulen, sowie eine Glei chstellung der Abschltisse und

% Dje PDS ist - neben der SPD - die Partei, die sich im Kontext akademischer Berufsausbildung explizit auf
kulturelle Erfordernisse bezieht und gemeinsame Ziele fur ihre Bildungs-, Kultur- und Wissenschaftspolitik
formuliert (Grundsatzprogramm, siehe Materialband S. 51).
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eine Vereinfachung des Wechsals zwischen Fachhochschulen und Universitéten. Eine
Zweitellung der akademischen Berufsaushbildung in ein theorieorientiertes und ein berufs-
quaifizierendes Studium, wie sie etwa mit der Einfihrung von B.A./Master- neben den
traditionellen Abschliissen vollzogen wird, lehnt die PDS grundsétzlich ab (Aktionspro-
gramm/Materidband S. 59).

Die hochschulpolitischen Ziele der PDS werden auch durch die (absolut) am zweithaufigsten
genannte, 6konomische Zieldimension (sechs Nennungen, vgl. Abbildungen 16, S. 160 und
18, S. 164; gewichtet: 12 Nennungen, vgl. Abbildung 20, S. 166) deutlich, in der ausschlief3-
lich der Begriff Fachhochschulen genannt wird. Offensichtlich wird die Gesamthochschule
bei der PDS — nicht zuletzt aufgrund einer anderen Hochschultradition in der DDR —as ein
additives Modell gesehen, in dem Universitédten und Fachhochschulen parallel nebeneinan-
der bestehen blelben und lediglich die Beziehungen zwischen beiden im Sinne von
Enthierarchisierung und Durchlassigkeit — im Sinne der genannten politischen Ziele - neu
gestaltet werden. Mit Bezug darauf ist auch das Ergebnis der padagogischen Zieldimension
der organisationsbezogenen Kategorien (vier Nennungen, gewichtet 8) zu interpretieren, das
insgesamt nur Uber die Belegung des Begriffs ,Universitéat” zustande kommt und insofern
mit den (padagogischen) Zielen des zielbezogenen Kategorienschema kompatibel ist, als
mindestens die Befriedigung individueller Bildungsbedirfnisse und die kritische Hinterfra-
gung geseallschaftlicher Praxis traditionell (und offensichtlich auch von der PDS) a's Aufgabe
der (Humboldtschen) Universitét angesehen wird.

(3) Globa e Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen:

Die PDS fordert ein ,,Offenhalten der Hochschulen fir alle Studierwilligen® (Aktionspro-
gramm, Materialband S. 55) und orientiert sich insofern an den Bildungsbedurfnissen der
Personen im Sinne des SDA- Planungsansatzes (siehe Kapitel 1.2.). Angesichts der ,,durch
jahrelange Unterfinanzierung entstandenen Finanzierungdlicke* (Aktionsprogramm, Materi-
alband S. 61) hédlt sie die , sofortige Aufstockung des Hochschulbauprogramms fir 1998 von
3,6 auf 5,3 Milliarden Mark”, sowie die ausreichende Ausstattung der Hochschulen hinsicht-
lich wissenschaftlichem Personal, Raume, Materialien und Gerdten zur Verbesserung der
Studienbedingungen (Aktionsprogramm, Materialband S. 55) — besonders im Rahmen eines

ostdeutschen Sonderprogramms - fur erforderlich.
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Persondl:

Personelle Reformen beziehen sich bei der PDS auf eine grundsétzlich eingeforderte Gleich-
stellung der Hochschulmitglieder (Aktionsprogramm, Materialband S. 60), die Abschaffung
des Beamtenstatus, einen einheitlichen Tarifvertrag fir wissenschaftliches Personal zur
Schaffung sicherer Beschéftigungsverhaltnisse (Wahlprogramm, Materialband S. 67) sowie
auf Frauenfordermal3nahmen speziell Uber Frauenquoten bei der Besetzung von Nachwuchs-
stellen und Berufungen und durch die Erweiterung der Mitbestimmungsrechte von Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragten (Wahlprogramm, Materialband S. 66).

Internationale Vergleichbarkeit:

Internationale Vergleichbarkeit kann nach den Vorstellungen der PDS nicht tber die Einfuh-
rung von Kurzzetstudiengangen (B.A./Master), wohl aber Uber die ,fl&chendeckende
EinfUhrung des European Credit Transfer Systems, ETCS* (Aktionsprogramm, Materialband
S. 63) gesichert werden.

Forschung:

Die PDS geht davon aus, dal3 ,,Hochschulen, Wissenschaft und Forschung (...) mit ihren
Arbeitsergebnissen das Leben der Gesdllschaft umfassender und tiefgreifender (prégen) als
jezuvor’ (Materiaband, S. 66).

In bezug auf Forschung wird - aus einem eher politischen Argumentationszusammenhang
heraus - gefordert, ,, die demokratische Kontrolle von Grof¥orschungsinstituten und Drittmit-
telprojekten an den Hochschulen zu erreichen” (Materialband, S. 54). Die PDS kritisiert die
einseitige, an 6konomischen Verwertungsinteressen ausgerichtete (vor allem technische und
naturwissenschaftliche) Forschung, deren Folgeabschéatzung nicht Gegenstand der Forschun-
gen selber ist: ,,Natur- und Technikwissenschaften sind derzeit einseitig auf Erkenntnis und
industrielle Nutzung von Naturkréften ausgerichtet. Sie sind nur ungentigend eingebunden in
komplexe Forschungsprogramme, die auch die Fragen nach Risiken und Nebenwirkungen,
nach der Zukunftsfahigkeit, also nach den langfrisigen Auswirkungen auf Natur und
menschliche Kulturentwicklung erforschen® (Materialband, S. 58/59). “Die Forschungsfor-
derung hat vorrangig nach Kriterien zu erfolgen, die wissenschaftsmmanent sind
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(Erkenntniszuwachs) und sich am Nutzen fir die Allgemeinheit orientieren, insbesondere an
moglichen sozialen und 6kologischen Effekten (Daseinsvorsorge). Leitlinien dafir miissen
Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit sein. Forschungsvorhaben, -risken und -ergebnisse
sind zu veroffentlichen. Ristungsforschung ist zu beenden” (ebd., S. 61). Entsprechend soll
»die Forschungsférderung (...) vorrangig nach Kriterien erfolgen, die am Erkenntniszuwachs
und am Nutzen fur die Allgemeinheit, insbesondere an der Ldsung soziaer und 6kol ogischer
Probleme orientiert sind. Hierzu ist besonders der Beitrag der Wirtschafts- und Sozial wissen-
schaften einzufordern. Rustungsforschung an Hochschulen wird eingestellt, noch laufende

Forschungen sind 6ffentlich zu machen” (ebd., S. 67).

Nachdriicklich wird — in Ubereinstimmung mit den oben bereits interpretierten Ausfiihrun-
gen zu den Bedingungen, unter denen die hochschulpolitischen Ziele erreicht werden sollen,
»der Forschungsauftrag fir Fachhochschulen® (ebd., S. 64 u. S. 67) verlangt und sollen
»interdisziplindre Lehr- und Forschungsansétze gefordert” (ebd., S. 66) werden.

Dartiber hinaus wird — entsprechend dem Selbstverstdndnis der Partei als Widerstand gegen
»die weitere Vernichtung der wissenschaftlichen und kulturellen Strukturen der DDR und
der geistigen Abwicklung” (ebd., S. 54) - ,(...) ein Sonderprogramm zur Forderung, von
Forschung und Technologie in Ostdeutschland fur unerla@ich* gehaten (ebd., S. 67).

Wissenstransfer:

Zum Wissenstransfer bzw. zur Gestaltung von Transferleistungen werden in den Program-

men der PDS keine zu verwertenden Aussagen getroffen.
Selbstverwaltung:

In bezug auf die Selbstverwaltung der Studierenden fordert die PDS —unterstiitzend im Sinne
ihrer politischen (Gestaltungs-)Ziele - eine , Verfal3te Studentinnenschaft als Korperschaft
des offentlichen Rechts, ausgestattet mit einem politischen Mandat, Satzungsautonomie
sowie Beitrags- und Finanzhoheit im Hochschulrahmengesetz zu verankern* (Materiaband,
S. 61), die eine wichtige (politische) Kraft in bezug auf Verénderung darstellt. Bezogen auf
die Hochschulen allgemein geht die Partel davon aus, dal3 ,,nur unter der Bedingung einer
angemessenen Grundfinanzierung (wissenschaftliches Personal, Hochschulbau, Infrastruk-
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tur) und der Voraussetzung demokratischer und transparenter Entscheidungsprozesse (...) die
Einfihrung von Globalhaushalten und die Flexibiliserung der Haushaltsfiihrung zu einer
realen Stérkung der Hochschulautonomie fihren (kbnnen)“ (ebd., S. 61), eine winschens-
werte Starkung der Hochschulautonomie zur Schaffung bzw. Sicherung pédagogischer
Freirdume aso nur Uber flankierende politische Gestatungsmal3nahmen (Sicherung der

Finanzen, Transparenz der Entscheidungen) erreicht werden kann.
Studiengebihren:

In bezug auf eine studentische Beteiligung an der Finanzierung der Hochschulen in Form
von Studiengebihren fordert die PDS en ,bundesweites Verbot von Studiengebiihren*
(Materiaband, S. 55) sowie ,das Verbot von Studiengebthren (...) gesetzlich zu fixieren®
(ebd., S. 56).
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4.4.5 Hochschulpolitische Aussagen der SPD

(2) Im insgesamt 51 Seiten umfassenden Grundsatzprogramm der SPD beziehen sich drei-
einhab Seiten auf den Bereich Bildung (Materialband S. 68 - 71) und davon wiederum
knapp eine Seite auf Hochschule, Wissenschaft und Forschung. Die insgesamt 58 Seiten
umfassenden ,, Beschliisse zur Bildungspolitik” enthalten auf 10 Seiten auch und auf 26
Seiten ausschliefdich hochschul politische Perspektiven der SPD (Materialband S. 72- 88). In
ihrem Bundestagswahlprogramm 1998, dal3 insgesamt 13 Seiten umfaldt, nimmt die SPD auf
zwel Seiten Stellung zu hochschulpolitischen Fragen (Materialband S. 89 - 91). Vom quanti-
tativen Umfang her sind bei der SPD bildungspolitische Themen in den Programmen am
stérksten berticksichtigt (34 % Seitenanteil in den Programmen, vgl. Abbildung 24, S. 174);
die SPD will ,[...] Bildung, Qualifikation und Innovation, Forschung und Wissenschaft (in
ihrem Regierungsprogramm 1998) einen zentralen Stellenwert geben [...]" (Aktionspro-
gramm, Materialband S. 72).

Abbildung 30: Verhdtnis Ziele (Winschbarkeit) — (Realisierungs-)Bedingungen (Machbar-
keit) bei der SPD

SPD
Zielbezogene Kategorien

Politische Ziele 0
Okonomische Ziele
Padagogische Ziele ++++

Organisationshezogene Kategorien
Politische Zieldimension 0
Okonomische Zieldimension 0
Péadagogische Zieldimension 0

(2) Die hochschulpolitischen Aussagen konzentrieren sich auch bel der SPD auf die zielbe-
zogenen Kategorien und zwar mit 28 - 149 Nennungen pro Kategorie (siehe Abbildung 18,
S. 164), wahrend sich im organisationsbezogenen Kategorienschema die Nennungen zwi-

schen sechs und acht bewegen.

Mit Abstand am héaufigsten, sowohl bei der SPD als auch im Vergleich mit allen anderen
Parteien, und Uberzufélig haufig (chi = 9.26, vgl. Abbildung 21) sind die padagogischen
Ziele mit 146 Nennungen und einer Trefferquote von 209% (Abbildung 14, S. 156) im zidl-
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bezogenen Kategorienschema besetzt (vgl. auch Abbildung 30, S. 205). Von diesen insge-
samt 146 Nennungen (+ 33 zum erwarteten Wert, vgl. Abbildung 22, S. 169) entfallen 130
auf den Begriff , Bildung“, gefolgt von , Individualitét”, , Erziehung®, ,, Selbstbestimmung*
und ,Mindigkeit” (vgl. Abbildung 14, S. 156). Der (formale) Begriff ,Bildung* wird Uber
diese weiteren Begriffe naher spezifiziert. Neben der ,,sinnvollen Vorbereitung auf Arbeits-
leben und Beruf* (Grundsatzprogramm, Materialband S. 68) hat Bildung fur die SPD auch
einen , Eigenwert fur die Entfaltung der Person®, das heild, im Hinblick auf Kreativitét und
die Fahigkeit, , sich mit der Gesellschaft und den Anforderungen der Arbeitswelt kritisch
auseinanderzusetzen und mitgestaltend auf sie einzuwirken* (ebd.). Darlber hinaus hat
Bildung fur die SPD neben der individuellen Perspektive eine gesellschaftliche als ,[...]
schutzwirdiges Gemeinschaftsgut*, weil sie ,[...] dem algemeinen Wohlstand (dient)*
(Aktionsprogramm, Materialband S. 73) und zwar sowohl im Hinblick auf wirtschaftliche
Konkurrenzfahigkeit als auch auf die Bestimmung as Kulturnation (ebd.). Neben der PDS
ist die SPD damit die Partei, die den Hochschulen im Aktions- und Wahlprogramm - Uber
ihren beruflichen Qualifikationsauftrag hinaus - auch explizit einen Kulturauftrag und damit
zum Beispiel die Befriedigung individudler (Bildungs-)Bedirfnisse auch jenseits beruflicher
Verwertungsperspektiven as Aufgabe zuschreibt.

Am zweithdufigsten werden die 6konomischen Ziele mit 45 Nennungen erwahnt. Unter
Berlicksichtigung der einzelnen Begriffe zu den 6konomischen Zielen sind alle bis auf die
, Differenzierung” mindestens einmal belegt. Diese relativ hohe (absolute) Haufigkeit bei der
Nennung 6konomischer Ziele ist sicherlich im Zusammenhang zu sehen mit der durch das
1994 vorgelegte Regierungsprogramm ,, Fortschritt 90° (OLZOG/LIESE 1995, S.171) ein-
setzende Trendwende sozialdemokratischer Politik, die ,die Wirtschaftspolitik mit dem
Vorrang der Schaffung neuer Arbeitsplétze in den Vordergrund stellt(e)” (ebd., S. 172). Bei
Betrachtung der Differenzwerte zwischen tatsichlichen und erwarteten Nennungen (vgl.
Abbildung 22, S. 169) wird allerdings deutlich, dal3 bel der SPD zu den dkonomischen Zie-
len Uberproportional weniger Nennungen (-32,8) erfolgen als erwartet. Bel den insgesamt 28
Nennungen zu den politischen Zielen im zielbezogenen Kategorienschema (siehe Abbildung
12, S. 152) werden die Begriffe ,, Chancengleichheit”, , Bildung a's Birgerrecht”, ,, Bildungs-
bereitschaft* und ,Mobilitétsbereitschaft* verwendet. Dazu ist zundchst festzustellen, dal3

auch die Ergebnisse der SPD, wenn auch weniger deutlich als bei den beiden anderen Partei-
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en®, die These stiitzen, dal? Oppositionsparteien eher politische Gestaltung anstreben, was
einerseits durch die fast Ubereinstimmenden Haufigkeiten in der Einzelkategorie Chancen-
gleichheit as politisches Ziel bei BUNDNIS 90/GRUNE, PDS und SPD, aber auch durch
die Differenzwerte zwischen tatséchlichen und erwarteten Nennungen (vgl. Abbildung 22, S.
169) bei den politischen Zielen im zielbezogenen Kategorienschema , die fast dem erwarte-
ten Wert (-0,2) entsprechen, und den politischen Zielen im organisationsbezogenen
Kategorienschema, die tiber dem erwarteten Wert liegen (+1,3, vgl. Abbildung 23, S. 169),
untermauert wird. Die Belegung der Begriffe macht zudem deutlich, dal3 die SPD trotz
zunehmender wirtschaftspolitischer Zielsetzungen gleichzeitig, und das scheint das “Schlis-
selwort™ sozialdemokratischer Bildungspolitik zu sein, an den traditionellen Werten ihres
Grundsatzprogramms mindestens im Hinblick auf Chancengleichheit festh&lt (siehe auch
Aktionsprogramm, Materialband S. 73). In diesen Zielaussagen wird auch mit Bezug auf die
SPD die Spannung deutlich, in der parteiinterne Konsense zwischen traditionellen Parteizie-
len, die haufig in den Grundsatzprogrammen zum Ausdruck gebracht werden, und ,, neuen®
Vorstellungen in Aktions- und Wahlprogrammen als Reaktion auf gesellschaftlichen Wan-
del, zustande kommen. Gleichzeitig verwelst diese Spannung auch auf die beiden
Wirkungsrichtungen (, Zweiwegekommunikationskana“ vgl. TSATSOS/MORLOK 1981,
S. 18) von Partelen, die Wahler einerseits im Sinne ihrer traditionellen Werte beeinflussen
und anderersaits neu entstandene Bedirfnisse in der Bevolkerung aufgreifen und in politi-

sche Entschel dungen umsetzen sollen.

Bel der Belegung der organisationsbezogenen Kategorien sind nur geringe Unterschiede in
bezug auf die Belegung der drel unterschiedlichen Zieldimensionen vorhanden und der
Chitest (vgl. Abbildung 21, S. 167) deutet entsprechend auf keine auffélligen Zusammen-
hange hin (vgl. auch Abbildung 30, S. 205); so wird die 6konomische Zieldimension mit
acht Nennungen am haufigsten genannt vor den Begriffen, die der padagogischen Zieldi-
mension zugeordnet wurden, mit sieben Nennungen und den der politischen Zieldimension
mit sechs Nennungen. Die Betrachtung der einzelnen Begriffe zeigt, dal3 bei den Worten der
Okonomischen Zieldimension alle Nennungen bis auf eine Ausnahme (Gleichwertigkeit) auf

die ,B.A./Master — Abschliisse" entfallen und somit die derzeitigen Anforderungen aus dem

®! Diese Tatsache ist moglicherweise im Zusammenhang mit der Regierungsfunktion der SPD (zur Zeit dieser
Untersuchung) in den meisten L anderparlamenten zu sehen.
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Beschéftigungssystem nach berufsqualifizierenden Kurzzeitstudiengangen, aso ¢konomi-
sche Ziele, auch in den Vorstdlungen der SPD zu den organisatorischen
Rahmenbedingungen der akademischen Berufsaushildung Berticksi chtigung finden. In bezug
auf die Begriffe, die der padagogischen Zieldimension zugeordnet wurden, sind die , alge-
meine Hochschulreife’, , Universitétsdiplome” und ,, Universitat” besetzt, so dal3 auch hier
wieder die gleichzeitige Verfolgung padagogischer und 6konomischer Ziele deutlich wird,
die angesichts der sozialdemokratischen Interpretation , Bildung, Wissenschaft und For-
schung” seien ,, Schliisselressourcen fir die gesamte wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung” (Aktionsprogramm, Materialband S. 82) geboten scheint. Bei den politischen
Zielen des organisationsbezogenen Kategorienschemas (Abbildung 15, S. 158) werden die
Begriffe ,,Gleichwertigkeit” und ,, 6ffentliche Tragerschaft” verwendet, die as organisatori-
sche Mal3nahmen vor alem die Schaffung und Aufrechterhaltung von Chancengleichheit
unterstiitzen sollen, denn ,, nur in einem offentlich verantworteten Bildungssystem lassen sich
Chancengleichheit und Durchléssigkeit garantieren® (Aktionsprogramm, Materiaband S.
77). Insgesamt hélt die hier dargestellte ,,Rangfolge’ der Ziele und Zieldimensionen auf-

grund der quantitative Ergebnisse auch einer qualitativen Betrachtung stand.

Die SPD macht in ihren Programmen deutlich, dal3 sie sowohl Bildung im Sinne von perso-
naler Entwicklung hin zu ,,mindigen Burgerinnen und Burger, die mindig handeln* als
Aufgabe aller Bildungseinrichtungen (Aktionsprogramm, Materialband S. 78) als auch die
Entwicklung von Qualifikationspotentiadlen as Ziele fur die Aushildung im Tertiérbereich
betrachtet. Offen bleibt jedoch, wie diese beiden Zidle in der Spannung von Padagogik und
Okonomie bei der Gestaltung der akademischen Berufsausbildung umgesetzt werden soll.

(3) Globale Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen:

Die SPD ist der Meinung, dai3 ,, Bildung [...] nicht weiter kaputt gespart werden (darf)“ Akti-
onsprogramm, Materialband S. 83). Als Ursachen fir die Unterfinanzierung des
Bildungssystems werden die ,, erodierenden Staatseinnahmen” benannt, die Uberwiegend auf
einer ungerechten Steuererhebung basieren. Deshab bedarf es ,einer wesentlichen
Neuorientierung der Steuerpolitik”, damit der Staat , seinen wesentlichen Aufgaben”, zu
denen die , Finanzierung und die inhaltliche Ausgestaltung von Bildung, Wissenschaft und

Forschung* gehoren, in Zukunft wieder gerecht werden kann (ebd.). Mehr Autonomie an



209 4. Empirische Analyse der Parteiprogramme

den Hochschulen sollen diese dazu nutzen, ,, dai3 die offentlichen Mittel effizient eingesetzt
werden und sie ihre Aufgaben besser wahrnehmen konnen® (ebd., S. 82). Die SPD geht
davon aus, dald die Zahl der Studierenden in den néchsten Jahren weiter ansteigen wird, und
fordert deshalb ,,die Ausgaben fur Bildung, Wissenschaft und Forschung in den néchsten 5
Jahren deutlich zu stérken einschliefdlich der Ausbildungsforderung (Aktionsprogramm,
Materialband S. 88). Dabel wird Tendenzen, den Zugang zum Studium mittels Studienge-
bihren oder Privatiserung der Hochschulen zu begrenzen, eine deutliche Absage ertellt
(ebd., S. 82) und somit werden - eher im Sinne des SDA - Planungsansatzes (vgl. Abschnitt
1.2. dieser Arbeit) - die Bildungsbedirfnisse der Bevolkerung zum Bezugspunkt for die
zukUinftige Gestaltung der akademischen Berufsausbildung gemacht. Gleichzeitig wird darin
»hicht nur eine soziale Aufgabe und Ausgabe gesehen, sondern in erster Linie eine Investiti-
on in die Zukunft, die sich langfristig auszahlen wird"“ (Aktionsprogramm, Materialband S.
88).

Persondl:

Zum Personal werden nur global die Aussagen getroffen, dal3 eine Reform der Personal-
struktur notwendig ist, dem wissenschaftlichen Nachwuchs eine Chance gegeben werden soll
und der Frauenanteil in Lehre und Forschung mit bundesweit 8,5 % Professorlnnen zu nied-
rig ist und deshalb freilwerdende Stellen verstarkt mit Frauen besetzt werden sollen
(Bundestagswahl programm, Materialband S. 91 u. Aktionsprogramm, Materialband S. 85 u.
86).

Internationale Vergleichbarkeit:

Auch zur internationalen Vergleichbarkeit wird lediglich die Aussage getroffen, ,, Forschung
und Lehre missen international ausgerichtet sein® (Bundestagswahlprogramm, Materialband
S. 90/91) und , die européische Harmonisierung von Hochschulabschliissen (ist) das Zie
(...)" (Aktionsprogramm, Materialband S. 85).

Somit bleitben sowohl die Vorstellungen zur Personalreform als auch zur internationalen
Vergleichbarkeit der Hochschulen sehr abstrakt und ohne Hinweis auf konkreten Gestal-
tungswillen.
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Forschung:

Vom quantitativen Umfang her gibt esin den Programmen der SPD zahlreiche Aussagen zur
Forschung, denn , fir die SPD sind Bildung, Wissenschaft und Forschung Schitisselressour-
cen fr die gesamte wirtschaftliche und gesdllschaftliche Entwicklung® (Materiaband, S. 82)
und deshalbist auch die ,(...) Qualitétssicherung der Forschung” in Angriff zu nehmen (ebd.,
S. 84). Dal3 auch in bezug auf Forschung 6konomische Ziele zu berlicksichtigen sind, wird
an mindestens zwei Textstellen deutlich: ,, Forschung und Lehre missen stérker as bisher
Probleme der Arbeitswelt berlicksichtigen* (ebd., S. 70). ,, Wir wollen ales tun, damit die
Qualitét von Wissenschaft und Forschung internationalen Mal3stében gerecht bleibt” (ebd.,
S. 70).

Anderersaits geht die SPD davon aus, dal3 , Freiheit und Verantwortung der Wissenschaft
(...) einander (bedingen). Wer as Wissenschaftler gegentiber der Gesdllschaft die Freiheit der
Forschung beansprucht , muf3 auch bereit sein, fir die Folgen ihrer Anwendung V erantwor-
tung zu Ubernehmen. Die Gesellschaft muld Freiheit der Wissenschaft und des einzelnen
Wissenschaftlers gegentiber staatlicher und wirtschaftlicher Macht sichern. Zur Freiheit der
Wissenschaft gehort der frele, unbehinderte wissenschaftliche Disput und die laufende Ver-
offentlichung von Forschungsergebnissen” (ebd., S. 70). Die SPD sieht ,,mit Sorge, dal3
immer mehr Forschungseinrichtungen entstehen, in denen die Forschung militérischen oder
ausschliefdich wirtschaftlichen Zwecken unterworfen wird. Sie binden verfligbare For-
schungspotentiale und verhindern alternative Forschungsansétze. Sie behindern den
ErkenntnisprozeR?, indem sie die Ergebnisse ihrer Forschung der Offentlichkeit vorenthalten®
(ebd., S. 71). Sie fordert deshab eine stérkere gesellschaftliche Kontrolle wissenschaftlicher
Forschung. Diese ist bisher erst dann moglich, ,,wenn es um die Anwendung ihrer Ergebnis-
se geht” (ebd.). Eingriffe des Gesetzgebers erfolgen erst, wenn ,(...) Vorhaben der
Wissenschaft ethische Normen verletzen oder zu untragbaren Risiken fihren; dann muf3 er
»Methoden und Verfahren der Forschung untersagen (...)". ,,Dies gilt fur die Entwicklung
von Massenvernichtungswaffen, fur medizinische Experimente am Menschen, fur Eingriffe
in Personlichkeitsrechte und gentechnische Entwicklungen, insbesondere Veranderungen der
Erbmasse des Menschen. Die gesellschaftliche Kontrolle ethisch fragwirdiger Experimente

wollen wir erreichen, indem wir 6ffentliche Diskussionen Uber die Zulassigkeit wissen-
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schaftlicher Verfahren anregen und Ethikkommissionen einrichten” (ebd., S. 71).  Spezidl,
,wenn es die Wirde des Menschen, das Recht auf Leben oder der Schutz der Natur erfor-
dern, hat der Staat das Recht und die Pflicht, mit Verboten und Auflagen in die Forschung
einzugreifen” (ebd., S. 71).

Deshdb ist eine , offentliche Rahmenverantwortung fur Bildung, Wissenschaft und For-
schung (...) fur Sozialdemokraten unverzichtbar® (ebd., S. 78) und ,,die Finanzierung und die
inhaltliche Ausgestaltung von Bildung, Wissenschaft und Forschung (...) Aufgabe des Staa-
tes’ (ebd., S. 83).

Interdisziplinaritét wird implizit z. T. vorausgesetzt, wenn gefordert wird, dal3 ,, die Schulen
stérker Uberfachliches Lernen praktizieren (mussen)“, ,,weil in Forschung, Entwicklung und
Produktion die Grenzen zwischen unterschiedlichen Bezugsdisziplinen immer 6fter Uber-
schritten werden (ebd., S. 80).

Die, kontinuierlichen Evaluation von Forschung und Lehre* (ebd., S. 85) sowie , eine deutli-
che Aufstockung der Mittel fur Forschung und die V erbesserung des Wissenschaftstransfers'
(ebd., S. 86) sind auch im Zusammenhang mit der Forderung zu sehen, dal3 ,, die Umsetzung
der Forschungsergebnisse in neue, marktfahige Produkte (...) beschleunigt werden (muf3)*
(ebd., S. 89).

Wissenstransfer:

In bezug auf den Wissenstransfer gibt es bel der SPD lediglich eine globale, - unter Bertick-
sichtigung der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen der Partei - eindeutige Aussage: ,, Der
Wissenstransfer muf3 optimiert werden® (ebd., S. 92).

Selbstverwaltung:

Zur Selbstverwaltung gibt es (auch) bei der SPD nur algemeine Hinweise: , Hochschulgre-
mien missen von einer kollegialen Entscheidungsfindung ausgehen und dirfen nicht durch
autokratische Strukturen zerstort werden. Fur die Sozialdemokraten steht fest, dal3 unter
dieser Bedingung die Hochschulen mehr Autonomie und mehr Gestaltungsspielraum erhal-
ten sollen. Die Hochschulen miissen die Autonomie nutzen, um auch selbst dafir zu sorgen,



212 4. Empirische Analyse der Parteiprogramme

dal3 die offentlichen Mittel effizient eingesetzt werden und sie ihre Aufgaben besser wahr-
nehmen konnen® (ebd., S. 84). Diese Aussagen machen deutlich, dal3 Autonomie im Sinne
politischer Selbstverwaltung der Hochschulen durch offentliche Finanzierung abgesichert
sein sollte. Unklar bleibt in diesem Zusammenhang aber, was die Partei unter einem |, effi-
Zienten Einsatz offentlicher Mittel“ versteht und welche ihrer Aufgaben die Hochschulen wie

optimieren sollen.
Studiengebihren:

Die Sozialdemokraten lehnen ,,die Begrenzung der Studentenzahlen durch EinfUhrung von
Studiengebihren (...) ab* (Materiaband, S. 84) und fordern ,, keine Einflihrung von Studien-
gebuhren® (Materialband, S. 85).
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5. AKADEMISCHE BERUFSAUSBILDUNG UND DEREN HOCHSCHUL-
POLITISCHER STELLENWERT AUS BERUFSPADAGOGISCHER SICHT

5.1 Unterschiede und Gemeinsamkeiten der hochschulpolitischen Ziele in den
Parteiprogrammen

Nach der detaillierten Darstellung der durch die Arbeit erhobenen Einzelergebnisse sollen in
diesem Kapitd die wesentlichen Perspektiven fir die Gestaltung der akademischen Be-
rufsaushildung im Tertidrbereich aus Sicht der Parteien aufgezeigt werden. Die theoretischen
Uberlegungen und empirischen Ergebnisse dieser Arbeit wollen (ber Zusammenhénge
aufklaren, die zu den unterschiedlichen hochschulpolitischen Zielen von Parteien fuhren. Die
Aufkléarung Uber die Ziele soll zur Beseitigung von Unibersichtlichkeit im Tertiérbereich
beitragen. Denn solche Ziele und deren (Realisierungs-)Bedingungen, die von Parteien fir
die akademische Berufsaushildung erarbeitet und anschlief3end zur Diskussion und |etztend-
lich zur Wahl gestellt werden, beruhen auf spezifischen Interpretationen und Annahmen, die
in dieser Arbeit mit Hilfe eines theoretischen Modells transparent gemacht werden. Das
geschieht in dem Bewufisein, dal3 in unterschiedlichen gesellschaftlichen Subsystemen
unterschiedliche Ziele dominant sind (vgl. dazu Abschnitt 5.2). Dartber hinaus wird ver-
sucht, die notwendigen Rahmenbedingungen flr eine aus berufspaddagogischer Perspektive
winschenswerte Gestaltung der akademischen Berufsaushildung vorsichtig abzustecken und

anschlief3end einige diesbeziigliche Forschungsperspektiven aufzuzeigen (vgl. Kapitel 6).

Der Gesamteindruck, den die Ergebnisse dieser Arbeit zur akademischen Berufsausbildung
vermitteln, ndhrt in bezug auf die spezielle Thematik , akademische Berufsausbildung"
zunéchst die Einschéatzung, dal3 es in der deutschen Parteienlandschaft eine Tendenz zu
»cach-al* oder ,Volksparteien® gibt (KLINGEMANN/VOLKENS 1997, S. 21 - 23). Die
auf den ersten Blick @nlichen programmatischen Aussagen der Parteien CDU, F.D.P. und
SPD scheinen eine solche Entwicklung zu bestétigen. Mit Bezug darauf ist die oftmalige
Beschreibung der Bundesrepublik Deutschland als ,,grand codlition state’, dessen Kenn-
zeichen , policies of the middie way* sind (ebd.), zumindest nachvollziehbar. Allerdings wird
bei genauerer Betrachtung der Analyseergebnisse deutlich, dal3 trotz zundchst globa &hnli-
cher Ziele und einer Reihe von Gemeinsamkeiten (s. u.), sich desweiteren im Detall

wesentliche Unterschiede zwischen den Parteien zeigen.
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Als konkrete Ergebnisse der Inhaltsanalysen (Kapitel 4) bei der Belegung der beiden Kate-
gorienschemata, die as Hinweise auf eine mogliche parteitibergreifende, konsensféhige
Perspektive in bezug auf die drel Ziele gewertet werden konnen, wurde deutlich, dal3

» dch die Aussagen der Partelen zur akademischen Berufsausbildung in den Parteipro-
grammen Uberwiegend auf die Ziele beziehen (vgl. Abschnitte 4.4.1 — 4.4.5), wahrend
die organisatorische Gestaltung des Tertiérbereichs, die Bedingungen zur Ziglerreichung,
in den Parteiprogrammen seltener thematisch aufgegriffen werden (Abbildung 18, S.
164),

> bei den Zielen fir die akademische Berufsausbildung, wie sie im zielbezogenen Katego-
rienschema genannt werden, die padagogischen und (bel Berlcksichtigung der
erwarteten Nennungen und der qualitativen Ergénzung der empirischen Ergebnisse) do-
minant die 6konomischen Ziele gegentiber politischen Zielen Uberwiegen,

» Nennungen, die as Verfolgung paddagogischer Ziele interpretiert werden, durch Verwen-

dung des Begriffs,, Bildung* erfolgen und entsprechend abstrakt bleiben,

» zu den Bedingungen (organisationsbezogenes Kategorienschema), unter denen die hoch-
schulpolitischen Ziele erreicht werden sollen, nicht nur insgesamt weniger Aussagen
getroffen werden (Abbildung 18, S. 164), sondern diese auch wenig konkret in bezug auf
bestimmte Organisationsformen bzw. institutionelle Rahmenbedingungen fur die akade-
mische Berufsaushildung sind,

» ds globale Entwicklungsperspektive der Ausbau der Hochschulen als grundsétzlich

erforderlich angesehen wird,

» die internationale, vor alem europdische Vergleichbarkeit - mindestens der Studien-

abschlUsse - a's notwendig erachtet wird ebenso wie

» ene Reform der traditionellen Personalstruktur vor alem unter geschlechts- und grup-

penbezogenen Glei chberechtigungsaspekten.

Grundsétzlich kommt somit alen drei Zielen auf der Makroebene — den politischen, 6kono-

mischen und padagogischen - Bedeutung bel der Gestaltung von Studiengéngen als
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personale Entwicklungsrahmen zu. Uber ale Parteien hinweg wird alerdings in den hoch-
schulpolitischen Programmaussagen deutlich, dal3 trotz der haufig reklamierten Bedeutung,
die dem tertidren Ausbildungsbereich fur die weitere gesamtgesellschaftliche Entwicklung
zugeschrieben wird, wenig inhatliche Konkretisierungen im Hinblick auf politische und
padagogische Ziele sowie organisatorische Gestaltungsperspektiven fur das Studium erfol-

gen. Prinzipiell stellen die Partel programme eine Mixtum compositum dar aus
» tradierten Vorstellungen zur akademischen Bildung

» inVerbindung mit Fragmenten reformpolitischer Ansétze und

» Elementen angloamerikanischer Hochschultraditionen

» sowie unverkennbar wirtschaftspolitischer Ziel setzungen.

Dal3 den Anforderungen des Wirtschaftssystems von allen Parteien bel den Gestaltungsopti-
onen fur die Hochschulausbildung erhdhte Aufmerksamkeit geschenkt wird, ist zundchst
vom Ansatz her plausibel. Denn das Studium a's Berufsaushildung ist aus Sicht der Studie-
renden in den seltensten Falen reiner Selbstzweck, sondern Uberwiegend auch auf eine
berufliche Tétigkeit im Beschéftigungssystem gerichtet. Problematisch ist die zunehmende
okonomische Ausrichtung alerdings dann, wenn wirtschaftliche Uberlegungen — sei es auch
nur aufgrund mangelnder Klarheit bei den politischen und padagogischen Zielen — bel der
Gestaltung Uberwiegen, wie es die Untersuchungsergebnisse zu den hochschul politischen

Aussagen in Partel programmen nahel egen.

Diesen konsensfahigen Ergebnissen der Inhatsanalyse stehen Unterschiede im Detail gegen-
Uber, die sich vor allem auf verschiedene Gewichtungen in bezug auf die drei Ziee bzw.
Zieldimensionen beziehen. So 18/ sich auf der Basis der empirischen Untersuchungsergeb-
nisse ein Unterschied zwischen Regierungs- und Oppositionsparteien hinsichtlich der
Bedeutung von politischen im Gegensatz zu 6konomischen und pédagogischen Zielen fest-
stellen (vgl. Kapitd 4), der im Rahmen anderer Untersuchungen (z. B. Langsschnittanal ysen
Uber mehrere Legidaturperioden hinweg) eingehender zu prifen wére. Besonders bel
BUNDNIS 90/GRUNE und PDS (bei der SPD ist dieser Trend weniger ausgepragt, sie
regiert im Untersuchungszeitraum in den meisten Landern) wurde deutlich, dal3 die Opposi-

tionsparteien eher politische Ziele bel der Gestaltung des Tertiarbereichs verfolgen as die
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Regierungsparteien, die dominant den Anforderungen des konomischen Systems und (ein-
geschrankt) des kulturellen Systems beriicksichtigen. Auf die Unterstiitzung aus beiden
gesdlIschaftlichen Systemen sind se zur Aufrechterhaltung ihrer Regierungsmacht
angewiesen. Unter Berticksichtigung dieser beiden (z.T. gegensétzlichen) Anforderungen
reagieren die Parteien, die zum Zeitpunkt dieser Analyse die Regierung bildeten, in spezifi-
scher Weise, wenn sie bei der Gestaltung des Hochschulbereichsin erster Linie 6konomische
Ziele im Sinne des Manpower — Planungsansatzes (siehe Abschnitt 1.2 ) verfolgen. Alterna-
tiv moglich ist auch eine maldgebliche Orientierung an den Bildungsbediirfnissen der Be-
volkerung im Sinne des Social-Demand-Planungsansatzes (ebd.) wie er tendenzidl in den
Aussagen der drel Oppositionsparteien zur Hochschul politik (vgl. Ergebnisse zu politischen
und padagogischen Zielen in Abbildung 18, S. 164) zum Ausdruck kommt. Ansédtze im
Sinne der hier vertretenen dritten Ubergreifenden Perspektive zur Bildungsplanung (siehe
Abschnitt 1.2), in der die wechselseitige Abhangigkeit zwischen Bildungs- und Beschéfti-
gungssystem mitberticksichtigt wird, sind implizit zum Teil in den Aussagen der
Oppositionsparteien enthalten (vgl. Ausfihrungen in Abschnitt 4.3), werden aber nicht as
Grundlage fur ein umfassendes Hochschul reformkonzept ausgefiihrt oder Gber Gestaltungs-

optionen konkretisiert.

Die Zielspannung zwischen Beruf und Bildung, beruflicher Qualifizierung und personaler
Entwicklung, arbeitsplatzbezogenen Anforderungen und individuellen Bildungsbeduirfnissen
wird auch fir die akademische Berufsaushildung — soweit es die Aussagen der Parteien in
den Programmen angeht —nicht thematisiert und demzufolge bleibt auch unklar, inwieweit
die Aussagen Uber die Bedingungen zur Erreichung der Ziele die Zielspannung berticksichti-
gen. Vermutlich werden diese Unklarheit und Unsicherheit in den Zidaussagen die
Durchsetzung 6konomischer Einflisse beginstigen. Es ist zudem wahrscheinlich, dal3 die
Berlicksichtigung der Anforderungen aus dem kulturellen System bei den Oppositionspartel-
en in engem Zusammenhang mit ihrem Status als Opposition zu sehen ist, der ihnen die
Maoglichkeit gibt, politische Forderungen zu stellen, ohne deren Redlisierbarkeit (Uber politi-
sche Gestaltung) nachweisen zu mussen und ohne die politischen Konsequenzen solcher
Entscheidungen tragen zu missen. Es ist davon auszugehen, dal3 dieses Engagement fur die
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(Bildungs-)Bedirfnisse des Einzelnen nachldl?t, sobald diese Parteien Regierungsverant-

wortung tibernehmen miissen®.

Fur die Gestaltung der akademischen Berufsausbildung und damit fir die individuellen Ent-
wicklungsmdglichkeiten der Studierenden ist nach den Anayseergebnissen dieser Arbeit
(vgl. insbes. die Abschnitte 4.3 u. 4.4) eher mit einer Ausrichtung an 6konomischen Zielen
zu rechnen, wie se in einer Zweiteilung des Studiums und der Einfihrung von Studienab-
schltissen nach anglo-amerikanischem Vorbild (vgl. Abbildung 16, S. 160) zum Ausdruck
kommen und wie sie mindestens als Optionen im modifizierten Hochschulrahmengesetz
vorgesehen sind. Tendenziell fordert eine solche einseitige Ausrichtung der akademischen
Berufsausbildung an den Anforderungen des Wirtschaftssystems Entwicklungen und somit
auch ahnliche Problemlagen wie in der nichtakademischen Berufsausbildung (vgl. z. B.
KELL 1970 u. 1996(a)). Nach BAETGHE (1971) gefahrdet eine solche Uberbetonung einer
gesdlIschaftlichen, hier der 6konomischen, Funktion (vgl. S. 109) die Funktionalitét von

Ausbildungssystemen allgemein, in diesem Fall der Hochschulen im besonderen®.

Die Unschérfe der von den Parteien verwendeten Begriffe in den Parteiprogrammen - spe-
ziel von Bildung (vgl. Abschnitt 4.4.1 — 4.4.5), aber auch der péadagogischen Begriffe
insgesamt - erschwert die Mdglichkeit von Blrgern wie auch Wissenschaftlern, die damit

verbundenen Ziele zu erkennen. Die fehlende inhaltliche Konkretisierung des Bildungshe-

62 DaR diese These durchaus realistisch ist, 183t sich beispielhaft an den momentanen Grundsatzdiskussionen
zwischen Parteibasis und —fiinrung bei BUNDNI'S 90/DIE GRUNEN verfolgen, die inzwischen Regierungspar-
tei ist. Die von der Parteifiihrung getroffenen bzw. mitgetragenen (Regierungs-)Entscheidungen (z. B. im
Hinblick auf Umweltschutz- und Friedenspolitik) widersprechen teilweise - als (Regierungs-)Konsens mit der
SPD - den bisherigen innerparteilich konsentierten Vorstellungen und entsprechenden Aussagen in den Partei-
programmen zu diesen Politikbereichen, was zu heftigen Auseinandersetzungen innerhalb der Partei und mit der
Wahlerschaft flhrt, die tellweise sogar als bestandsgeféhrdend fir die Partei interpretiert werden.

% An dieser Stelleist auf eine Fragestellung, die in dieser Arbeit nicht weiter verfolgt werden kann, und den
damit verbundenen Forschungsbedarf aufmerksam zu machen: Die Uberbetonung der 6konomischen Einflis-
se auf die Gestaltung der akademischen Berufsaushildung wird zusétzlich durch eine spezielle Form von
Unlbersichtlichkeit verschéarft, welche daraus entsteht, daf3 die inhaltlichen Unterschiede und Nuancierungen
in den hochschulpolitischen Aussagen der Parteien bei haufig vergleichbarer Terminologie auf einem unter-
schiedlichen Sinngehalt fir gleiche Begriffe und auf unterschiedlichen Interpretationen der tbergeordneten
historischen und aktuellen Zusammenhange beruhen. Solche Differenzierungen sind — beispielsweise fir den
Wahler - nur schwer nachvollziehbar. Pragmatisch stellt sich in diesem Zusammenhang u. a. die Frage, ob
solche Unterschiede zwischen den verschiedenen Parteien von dem einzelnen Wahler Uberhaupt noch wahr-
genommen werden konnen. Falls dies nicht der Fall sein sollte, erfillen Programme dann nicht mehr ihre
verfassungsmaliige Funktion bei der politischen Willensbildung (siehe Abschnitt 2.3.2), bei der es ja wesent-
lich darauf ankommt, solche Unterschiede deutlich zu machen.
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griffs(vgl. Abschnitt 4.4) verhindert auch die V eranschaulichung dessen, was Bildung fur die
gesamtgesel | schaftliche Entwicklung zu leisten vermag und erschwert damit eine aternative,
nicht nur an 6konomischen Anforderungen orientierte Gestaltung der akademischen Be-
rufsausbildung, well entsprechende Informationen und Postionen nicht in die

gesdlIschaftlichen Diskussionen eingebracht werden und somit auch nicht zur Wahl stehen.

Die Ergebnisse dieser Analyse bestétigen tber die genannten inhaltlichen Differenzen hinaus
auch diein Abschnitt 2.3.2 aufgestellte These zu den unterschiedlichen Wirkungsrichtungen
von Parteien auf politisch-struktureller Ebene, die auch von Bedeutung fur die Fragestel-
lung dieser Arbeit sind, da sie zur Erklarung einiger parteiinterner Widersprichlichkeiten in

den Partei programmen herangezogen werden konnen:

Die in die Analyse einbezogenen unterschiedlichen Arten von Parteiprogrammen, ndmlich
Grundsatz-, Aktions- und Wahlprogramme, deuten, obwohl nicht explizit unter dieser Frage-
stellung untersucht, darauf hin , dal3 das von TSATSOSYMORLOK (1981, S. 18) ds
»Zweiwegekommunikationskanal“ bezeichnete, durch die Parteien vermittelte Verhdtnis

zwischen Burger und Staat

» enesats in den Unterschieden zwischen den unterschiedlichen Programmarten
einer Partei (1) und

» andererseits - speziell in bezug auf hochschulpolitische Aussagen - in den unter-
schiedlichen Zielen (2) einer Partel

zum Ausdruck kommt (vgl. Abschnitt 4.2 u. 4.4).

(1) Diese unterschiedlichen Wirkungsrichtungen parteipolitischer Aktivitéten werden deut-
lich in den Grundsatzprogrammen, die als,, Verfassung* einer Partel (vgl. OLZOG/ 1995,
S. 12) in der Regel Uber einen langeren Zeitraum Glltigkeit besitzen (Beispiel: das 30 Jahre
geltende Godesberger Grundsatzprogramm der SPD von 1959) und unter anderem die Funk-
tion der Mitgliederintegration erflllen. Dies geschieht insofern, als sie immer auch die
Burger als potentielle Mitglieder und Wahler im Sinne etablierter (partei-)politischer
Vorstellungen beeinflussen sowie zur Legitimation bereits getroffener politischer Entschel-
dungen beitragen. In den Aktions- und Wahlprogrammen werden aktuelle Entwicklungen

und veranderte bzw. neu entstandene gesellschaftliche Bedirfnisse und Vorstellungen auf-
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gegriffen. Das entspricht der in Art. 21 GG geregelten politischen Willensbildung, wenn hier
Uber parteipolitische Aktivitdten Bedurfnisse der Wahler in staatliche Entscheidungen trans-

formiert werden.

(2) Die unterschiedliche Wirkungsrichtung von Parteien im Sinne der Durchsetzung etablier-
ter politischer Vorstelungen einerseits und dem Aufgreifen aktueller gesellschaftliche
Entwicklungen und neuer Bedlrfnisse andererseits wird zudem an den verschiedenen hoch-
schulpolitischen Zielen innerhalb der Parteien deutlich. Exemplarisches Beispiel dafir ist die
F.D.P., die sich einerseits auf ihre tradierten Bildungsziele (s. , Liberales Manifest") beruft
(pédagogische Ziele) und andererseits aktuelle wirtschaftliche Interessen (6konomische
Ziele) zum Ausgangspunkt ihrer hochschulpolitischen Vorstellungen in den Aktions- und
Wahlprogrammen macht. Diese Tendenz ist bei fast allen Parteien zu beobachten, allerdings
weniger deutlich als bei der F.D.P.. Unter Berticks chtigung dieser Zusammenhange ist das
gleichzeitige Verfolgen dkonomischer und padagogischer Ziele innerhalb der Programme

einer Partel auch als Ausdruck des,, Zweiwegekommunikationskanals* zu interpretieren.

Nach diesen ersten zusammenfassenden Aussagen zu Gemeinsamkeiten, Unterschieden und
Auffélligkeiten der empirischen Ergebnisse sollen im folgenden Abschnitt mit Bezug zu den
einzelnen Kriterien der Inhatsanalyse (vgl. Abschnitt 4.1.2) konsensfahige Gestaltungsper-
spektiven fur die akademische Berufsausbildung in Parteiprogrammen — auf Basis der
empirischen Anayseergebnisse - herausgearbeitet und berufs- und wirtschaftspéadagogisch
gewdirdigt werden (Abschnitt 5.2.2).
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5.2 Gestaltungsoptionen fur die akademische Berufsausbildung in den Partei-
programmen

Welche Optionen fir die Gestaltung der akademischen Berufsaushildung lassen die Ergeb-
nisse der Inhaltsanalyse nun erwarten und mit welchen Konsequenzen fir die Entwicklungs-
moglichkeiten der Studierenden in den Hochschulen?

Aus einer wertneutralen Perspektive kann man davon ausgehen, dai3 die drel Ziele fur die
Gestaltung der akademischen Berufsausbildung in einem Spannungsdreieck liegen, in dem
sich alle Parteien bewegen. Je nachdem aus welchem Blickwinkel oder von welcher Position
aus (z. B. gesdlschaftlichem Subsystem) man argumentiert, sind unterschiedliche Ziele
priméar bedeutsam.

» Aus politischer Sicht sollten dies (vgl. dazu die Ausfuhrungen in Abschnitt 3.7.2)
in erster Linie politische Ziele sein, die nachfolgend durch 6konomische und pada-

gogische Ziele erganzt werden.

» Aus wirtschaftlicher Sicht stehen 6konomische Ziele im Vordergrund, sind aber

auch politische und padagogische Ziele (wenn auch nachrangig) von Bedeutung

» Aus pédagogischer Sicht nehmen padagogische Ziele den ersten Rang ein; dabei
konnen — speziell aus berufs- und wirtschaftspédagogischer Sicht (vgl. Abschnitt
2.2)— politische und 6konomische Ziele nicht unberticksichtigt bleiben, sind aber
prinzipiell padagogischen Zielen, also z. B. der entwicklungsférderlichen Gestal-
tung von Bildungsgangen als Entwicklungsrahmen, nachgeordnet.

Diese Sichtweisen verdeutlichen u. a., dal3 die unterschiedlichen Strukturen in gesellschaftli-
chen Subsystemen konsequenterweise unterschiedliche Zielgewichtungen zur Folge haben.
Das erkléart z. B., warum pédagogische Ratschlage, eben weil sie aus anderen Systemzu-
sammenhdngen stammen und im  spezidlen Kontext dieser  (padagogischen)
Systemstrukturen und mit Bezug zu p&dagogischen Zielen entwickelt worden sind und pri-
mér hier Gultigkeit besitzen, in politischen Kontexten dagegen wenig(er) Gewicht haben.
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Die empirischen Ergebnisse der Programmanalyse machen in bezug auf die Ziele deutlich,
dal3 Parteien offensichtlich dominant 6konomische und nicht - wie modellbezogen zu erwar-
ten wére - politische Ziele verfolgen; das wird Auswirkungen auf die Gestaltung der
akademischen Berufsaushildung (Realis erungsbedingungen) haben, also die Bedingungen in
einem padagogischen Handlungsfeld (mit-)gestalten. Deshalb sind diese Gestaltungs-
optionen, also die konsensfdhigen Aussagen in den Parteiprogrammen, mit Bezug auf
padagogische Normen zu interpretieren und zu bewerten. Dementsprechend folgt nun eine
Darstellung der konsensféhigen Zielaussagen und (Realiserungs-)Bedingungen fur die
akademische Berufsaushildung aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht.

Die Theorie, die der Interpretation der empirischen Ergebnisse zugrunde liegt, geht auf die
geisteswissenschaftliche Lehrplantheorie (vgl. BLANKERTZ 1975) zurlick und betrachtet
die (Ideal-)Vorstellungen zur akademischen Berufsausbildung as Ergebnis des ,, Kampfes
gesdlIschaftlicher Méachte® auf der Makroebene, as politische Konsense im Sinne einer
, Konzentration der Anspriiche auf gemeinsame Uberzeugungen® (vgl. Abschnitt 3.3.2 dieser
Arbeit und speziell das Analysemodell zur akademischen Berufsausbildung in Abbildung 8).
Diese politischen Konsense werden gebrochen durch pédagogische Normen (Bildung) auf
der Meso- und den unterschiedlichen, subjektiven Voraussetzungen der Studierenden auf der
Mikroebene. Diese wurden fur diese Arbeit einerseits konkretisiert durch die berufs- und
wirtschaftspadagogischen Ziele berufliche Tuchtigkeit und Mindigkeit (vgl. Abschnitt 2.2)
und andererseits durch die 6kologische Betrachtung der Gestaltung von Umwelten as Ent-
wicklungsrahmen (vgl. Abschnitt 3.2).

Die Ergebnisse der computergestiitzten Inhatsanayse (vgl. Abschnitt 4.3) sind zur Einschét-
zung der unterschiedlichen Zielperspektiven fur die akademische Berufsausbildung in
mancherlel Hinsicht hilfreich, zum Beispiel als empirischer Beleg fir die in Abschnitt 3.3.3
aufgestellten Thesen, reichen aber insgesamt zur Einschéatzung der Gestaltungsoptionen fur
die akademische Berufsaushildung nicht aus und sind deshalb zur Klarung der (pédagogi-
schen) Frage, wie die individuellen Entwicklungsmoglichkeiten der Studierenden durch
unterschiedliche Gestaltung der Rahmenbedingungen von Studium und Hochschule beein-
flufd werden, unter Bezug auf das tkologische Modell (S. 80 dieser Arbeit) theoretisch —

interpretativ zu erganzen.
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Die Aussagen in den Parteiprogrammen zur akademischen Berufsausbildung sind z. T. so
diffus, dafd sich die in der Einleitung formulierte mégliche Perspektive, Leitbilder fur die
akademische Berufsaushildung an den Hochschulen zu eruieren, nicht weiterverfolgen lief3.
Die Ergebnisse sprechen eher fr die These, dal3 in Parteiprogrammen keine konsensfahigen
Leitbilder fur die akademische Berufsausbildungentwickelt werden. Aber die hochschul-
politischen Ziele und Bedingungen der Parteien kdnnen im Sinne eines berufspadagogischen
Leitbildes as eher forderlich oder hinderlich fur die Entwicklung der Studierenden einge-

schétzt werden.

Mit Bezug auf Abschnitt 2.1 und auf das 6kologische Modell zur akademischen Berufsaus-
bildung (S. 80) stellt sich aus berufspadagogischer Perspektive die Frage, ob die Ziel perspek-
tiven der untersuchten Parteien, soweit sie in den Programmen erkennbar und
partei Ubergreifend konsensfahig sind, fur die personliche Entwicklung der Studierenden eine
eher entwicklungsforderliche bzw. entwicklungshemmende Gestaltung der akademischen

Berufsausbildung erwarten lassen.

Als globales Ergebnis ist mit Bezug auf die Ziele festzuhalten, dal3 vor allem die 6konomi-
schen Ziele Uberparteilich konsensfahig scheinen, die Zielaussagen aber insgesamt in den

Partel programmen unkonkret bleiben (vgl. auch Abschnitt 5.1).

Hochschulen sind insgesamt wenig reglementiert und inneruniversitér bestehen erhebliche
Gestaltungsmaglichkeiten und Freiheiten, diese relativieren sich allerdings in der Spannung
von wachsenden Anforderungen einerseits und begrenzter finanzieller Mittel andererseits.
Insofern sind FRIEDEBURGS (1996, S. 11) Ausfiihrungen zu schulischen Verhaltnissen auf
die Hochschulen Ubertragbar: Die rechtlichen Rahmenbedingungen garantieren formal Frei-
heiten der Hochschulen, die material durch politische und 6konomische Einflisse von auf3en
konterkariert werden. Hochschulsponsoring zum Beispiel verstéarkt den (6konomischen)
EinfluR von aufen und schréankt die garantierten Freiheitsrechte der Hochschulen ein. Ahn-
lich problematisch sieht SCHIMANK (1995, S. 302) die Drittmittelfinanzierung von
Forschung an den Hochschulen.

Unter Berticksichtigung dieser Uberlegungen sind aus berufs- und wirtschaftspadagogischer

Perspektive Ziele fur die akademische Berufsaushildung zu formulieren, zu definieren und
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zu konkretisieren. Das scheint u. a. deshalb notwendig, um Politiker nicht weiterhin — durch
mangelnde Forschungsergebnisse - vom Legitimationsdruck bei hochschulpolitischen Ent-
scheidungen zu befreien. Empirisch gesicherte Ergebnisse zur Entwicklung von Personen
unter bestimmten bzw. verschiedenen Bedingungen in den Hochschulen kénnten beispiels-
weise einen solchen Legitimationsdruck bei (Hochschul-)Poalitikern hervorrufen. Momentan
scheint eher der 6konomische Druck von seiten des Marktes auf die Gesellschaft und auf das
Bildungssystem und dabel speziell auch auf die Hochschulen zu Gberwiegen und die Gefahr
droht, dal3 es durch den Vorrang 6konomischer Ziele auch in der akademischen Berufsaus-
bildung zu einer Zieverlagerung zugunsten beruflicher Tlchtigkeit und zu Lasten von
Bildung kommt. In Kapitel 6 werden einige Voraussetzungen fur eine berufspadagogisch
winschenswerte inhaltliche Gestaltung der akademischen Berufsausbildung aufgezeigt.

Auch die in den Parteiprogrammen genannten Rahmenbedingungen (Gestaltungsoptio-
nen/organi sationsbezogene Kategorien), wie die Ziele der Parteien fur die akademische
Berufsausbildung erreicht werden sollen und kénnen, lassen eine berufspadagogische Inter-
pretation im Sinne von entwickungshemmend oder —fordernd zu, sowie — mit bezug auf die
theoretischen Uberlegungen, das Modell und das Analyseraster dieser Arbeit - ein vorsichti-

ges Abstecken der moglichen, weiteren Entwicklungen im Tertidrbereich.

5.2.1 Berufs- und wirtschaftspadagogische Uber legungen zur entwicklungsfor der -
lichen Gestaltung von Studiengangen in den Hochschulen

Die Darstellung der - nach den empirischen Ergebnissen dieser Arbeit — konsensféahigen
(Redlisierungs-)Bedingungen fur die akademische Berufsausbildung (vgl. Abschnitt 5.2.2)
erfolgt unter Beriicksi chtigung folgender (padagogischer) Uberlegungen:

Mit Bezug auf die Entwicklungstheorie und einige empirische Befunde der Berufs- und
Wirtschaftspadagogik (KELL 1991, S.38) sind folgende globale, entwicklungs- bzw. bil-
dungsfordernde Kriterien fur die inhatliche Gesamtstruktur von Bildungsgangen plausibel,
obwohl es wenig empirisches Wissen Uber das Erreichen pé&dagogischer Ziele bzw. Defizite
in der Bildungs-, besonders der Wirkungsforschung, gibt (KELL 1995(a), S. 147):

» Reichhdtigkeit
» Viddimensionaitét
» Komplexitét von Umwelten.
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Auf Studiengange as qualitativ und quantitativ bedeutsame Entwicklungsrahmen fir junge
Erwachsene (siehe Abschnitt 1.2) sind diese Uberlegungen zu Bildungsgéangen insgesamt
Ubertragbar. Da ,,berufliche Inhalte nur kleine Ausschnitte der Redlitét darstellen”, konnen
sie ,aufgrund ihrer wesentlichen Merkmale "Spezidisierung und “Finaité™ in ihren ent-
wicklungsforderlichen Wirkungen besonders eng begrenzt sein“ (so KELL 1991, S. 38 zur
nichtakademischen Berufsaushildung). Sie bedirfen aus padagogischer Sicht der Ergéanzung
durch andere Umweltausschnitte und der Auseinandersetzung mit Reprasentanten anderer
Lebensbereiche, um den entsprechenden ,, Entwicklungsrahnmen® des Berufsschilers (wie
der Studierenden, Erg. U. B.), reichhaltig, vieldimensional und komplex zu gestalten” (Her-
vorh. KELL, vgl. ebd.).

Fur die Hochschulen sind daraus z. B. die Forderung nach einer gleichermal3en theorie- und
praxisorientierten Gestaltung von Studiengéngen, sowie damit einhergehend die Notwendig-
keit didaktischer Reformen einzufordern. Dartiber hinaus kdnnen ,ohne die Mdglichkeit
kritischer Auseinandersetzung im Sinne der Reflexion Uber die Wechselbeziehungen zwi-
schen der eigenen Person und den spezifischen Umwelten Beruf und Wissenschaft [...]
sowohl berufsbezogene als auch wissenschaftsbezogene Lernprozesse as funktionalisierte
Anpassungsprozesse verlaufen* (KELL 1991, S. 40). Reflexions- und Kritikfahigkeit als
Ziele fur die akademische Berufsausbildung werden - entgegen ihrer entwicklungsforderli-
chen Bedeutung - in den Parteiprogrammen nach den empirischen Ergebnissen (s. Kapitel 4)
selten genannt. Der Begriff ,, Reflexionsfahigkeit* wird einmal von der CDU und die ,,Kritik-
fahigkeit* dreimal von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verwendet, so dal3 diese Begriffe
lediglich 4 bzw. 1 % der Nennungen bei den politischen Zielen im zielbezogenen Katego-
rienschema ausmachen (vgl. Abbildung 12, S. 152).

In Abschnitt 3.3 wurde bereits auf SEMBILL verwiesen, der as Berufs—und Wirtschaftspa-
dagoge Lehr—Lern—Prozesse in der Hochschule untersucht und dessen Forschungsarbeiten
und -ergebnisse — analog zur Fragestellung dieser Arbeit - dem Schnittbereich von Berufs-
bildungsforschung und Hochschulforschung zuzuordnen sind (vgl. Abbildung 5, S. 71).

Die Ergebnisse der berufs- und wirtschaftspadagogischen Hochschulforschung haben — in
Anlehnung an die p&dagogische Psychologie (SEMBILL 1992) - fir innovative Lehr—Lern—
Arrangements eine integrierte Personlichkeitsvorstellung und ein integriertes Menschenbild
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zur Voraussetzung: Neben Zweckrationalitét sind solche integrativen Konzepte gekenn-
zeichnet durch sinnrationale Aspekte und wertrationale Perspektiven (GROEBEN 1986, S.
408f, zitiert nach SEMBILL 1992, S. 18).

Unter diesen Voraussetzungen kommt (neben zwe weiteren Aspekten) dem ,, Forschenden
Lernen - angelegt a's komplexer Probleml 6seprozel3in der Aushildung - mit den Zielgrofzen
Probleml 6seféhigkeit, Handlungskompetenz und emotionale Befindlichkeit innovationsfor-
dernde Bedeutung zu. Den Studierenden sollte dabei ermdglicht werden

» ,Lernen fir sich und fur andere - und mit anderen — zu organisieren.

» lhren Probleml6seprozel? Uberprifbar zu machen bzw. selbst zu Uberprifen, um ihn
begruinden und rechtfertigen zu konnen...” (ebd., S.3).

Das sind keine neuen Ideen, sondern sie gehen auf VON HUMBOLDTSs ,,Bildung durch
Wissenschaft” und die ,, Einheit von Forschung und Lehre* als kongtitutive Merkmale deut-
scher Universitétstradition zurtick und wurden auch in der hochschuldidaktischen Diskussion
Anfang der 1970er Jahre (z. B. HUBER 1970, vgl. SEMBILL 1992, S. 3) vom hochschuldi-
daktischen Ausschul? der Bundesassistentenkonferenz ,explizit as Forderungskatalog
herausgearbeitet und diskutiert* (ebd.). Mdglicherweise konnten sie die Basis fur ein — ein-
gangs (Kapitel 0) bereits fir notwendig erachtetes und gefordertes - ,,neues* Selbstbild der
Hochschulen darstellen. SEMBILL weist darauf hin, dal3 diese Grundiberlegungen auf der
Basis inzwischen vorliegender Befunde aus der kognitiven Denk- und Probleml dsepsycho-
logie und der Handlungstheorien zu differenzieren und zu erweitern sind (1992, S. 3).

Die Einheit von Forschung und Lehre as Grundvoraussetzung eines Hochschulkonzeptes,
das SEMBILLs Uberlegungen und Ergebnisse beriicksichtigt, erscheint aus unterschiedli-
chen Grunden durch die Vorstellungen der Parteien (in den Programmen) — trotz
vordergrindiger Akzeptanz dieser Verbindung - gefahrdet; vor alem durch ene institutio-
nelle Trennung sowie die schleichende Verdrangung von Forschung durch Lehre und
Drittmittelakquise (vgl. i. d. S. SCHIMANK 1995).

Neben dem , Forschenden Lernen* nennt SEMBILL (1992, S. 5) as zweite und dritte Er-
kenntnisquelle Umgestaltungsbemiihungen, die von der Wirtschaft als notwendig erachtet
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werden und Prozesse in der Alltagsrealitat, die wissenschaftlicher Reflexion bedurfen. Er
bezieht diese drei Erkenntnisquellen aufeinander, verweist aber darauf, dal3 es sich um kein
konsistent ausgearbeites Konzept handelt.

Im folgenden Abschnitt werden die — nach den empirischen Ergebnissen der Inhaltsanalyse
von Parteiprogrammen - Uberparteilich konsensfahigen Bedingungen (Gestaltungsoptionen),
unter denen die Parteien ihre hochschulpolitischen Ziele erreichen wollen, dargestellt und
aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht interpretiert.

5.2.2 Konsensfahige (Gestaltungs-)Bedingungen fur die akademische Berufsaus-
bildung in Parteiprogrammen

Art der akademischen Ausbildungsstétte

Die in Abschnitt 1.3 formulierte Frage, ob die bestehenden Organisationsformen fir die
akademische Berufsausbildung von den Parteien as ausreichend fur die Durchsetzung ihrer
hochschulpolitischen Ziele angesehen werden, muf3 angesichts der empirischen Ergebnisse -
vor alem im Hinblick auf die Forderung nach der Griindung von Privathochschulen - ver-

neint werden.

Es wird zwar keine spezielle Organisationsform der akademischen Berufsausbildung von
einer Partel ausschliefdich vertreten; insgesamt Uberwiegt die Forderung nach Pluralitét der
Organisationsformen in den Parteiprogrammen (vgl. Abbildungen 15, 16 u. 17). Allerdings
werden mit zwel Ausbildungsstétten nach den Ergebnissen der Inhaltsanalyse spezifische

Ziele verknupft, die aus berufspadagogischer Sicht ambivalent sein kénnen.

So kann die Grindung von Privathochschulen als vierte mogliche, neue, in alen untersuch-
ten Parteiprogrammen vorkommende und geforderte Organisationsform fur die akademische
Berufsausbildung (vgl. Abbildung 16, S. 160) aufgrund ihrer Praxisndhe und finanziellen
Ausstattung durchaus im o. g. Sinne entwicklungsférderlich sein, unter der Voraussetzung,
dal3 der Entwicklung von Personen in dieser Ingtitution erste Prioritdt eingerdumt wird; das
heil3t, dal3 beide berufspadagogisch wiinschenswerten Zieldimensionen - berufliche Tlchtig-
keit und berufliche Mindigkeit — berticksichtigt wirden. Die Ubrigen Ergebnisse der

Inhaltsanalyse, wie z. B. die Ergebnisse zur Studiendauer, zu den Abschllissen oder auch
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zum Wissengtransfer, lassen aber eher vermuten, dal3 das Uberwiegend nicht der Fal i,

sondern das diese Forderung an 6konomischen Zielen ausgerichtet ist.

Umgekehrt ist bel der Gesamthochschulidee a's politisches Ziel nicht zwingend die instituti-
onelle Einheit, also das wesentliche und entwicklungsforderliche Gestaltungselement der
Gesamthochschule als Organisationsform, per definitionem eingeschlossen. Sie kann, wie
die empirischen Ergebnisse bei der PDS nahelegen, auch auf das Fachhochschulkonzept
reduziert sein und somit vorrangig okonomische Ziele im Sinne beruflicher Tulchtigkeit

verfolgen.

Mit bezug auf die Art der akademischen Ausbildungsstétte scheint nach den empirischen
Ergebnissen dieser Arbeit - vor alem auch in Verbindung mit den Ergebnissen zu den hoch-
schulpolitischen Zielen und den weiteren Bedingungen fir die akademische
Berufsaushildung sowie den Ergebnissen zu den qualitativ untersuchten Gliederungspunkten
- ein Ausbau der Fachhochschulen und die Neugrindung von Privathochschulen laut Partei-
programmen eine (berufs-)bildungspolitisch konsensfahige Perspektive darzustellen (vgl.
Abschnitt 4.3.2), die durch ihre Orientierung an 6konomischen Zielen und angesichts 6ko-
nomischer Zwange begrindete Zweifel aufkommen lassen, ob das Ziel berufliche

M Undigkeit angemessen verfol gt wird bzw. werden kann.

Finanzierung/T régerschaft

Die Ergebnisse der Inhatsanayse machen auch hier den Trend — bei den Regierungsparteien
CDU/CSU und der F.D.P. - deutlich (vgl. insbes. Abbildung 16, S. 160): die nichtoffentliche
Trégerschaft von Hochschulen wird aus 6konomischen Griinden, also z. B. zur finanziellen
Entlastung des Staates und um praxisnahe Aushildung zu fordern, als Gestaltungsoption in
den Parteiprogrammen gefordert. Die Finanzierung der Hochschulen kann prinzipiell in
unterschiedlichen, 6ffentlichen oder privaten Tragerschaften zu einer entwicklungsforderli-
che Gestaltung der akademischen Berufsausbildung beitragen, wenn —wie bel der
Organisationsform — das padagogische Zidl Bildung neben der berufsfachlichen Qualifizie-
rung nicht vernachléssigt wird.

Die 6ffentliche Finanzierung der Hochschulen, wievon den Oppositionsparteéien BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, PDS und SPD gefordert (vgl. Abbildung 15, S. 158), garantiert aber auch
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keineswegs deren entwicklungsforderliche Gestaltung. Angesichts der bereits mehrfach
angesprochenen Finanzmisere der offentlichen Haushalte ist staatliche Tragerschaft kein
hinrei chendes Kriterium fr entwi cklungsf érderliche Rahmenbedingungen in der akademi-
schen Berufsaushildung: Die zunehmende private Finanzierung staatlicher Hochschulen
(Uber Drittmittel) beispielsweise (vgl. dazu SCHIMANK 1995, S. 302) fuhrt u. a. zur Einen-
gung des universitéren Forschungsthemenspektrums auf solche Themen, die von privaten
Geldgebern auch finanziert werden, also deren, in der Regel 6konomischen, Zielen entspre-
chen. Das kann nicht ohne Auswirkungen z. B. auf die Lehre an den Hochschulen bleiben
und beeinfluld auch durch die Vergabe von Diplomarbeits-Themen etc. dieindividuelle

Entwicklung der Studierenden.

Eine mogliche Variante der privaten Finanzierung von Hochschulen stellt die zweckfreie
Trégerschaft Uber sogenannte Mé&zene dar. Diese Finanzierungsform der Hochschulen kann
punktuell sicher eine interessante Alternative z. B. in bestimmten (thematischen) Bereichen
und fur einzelne Hochschulen darstellen, scheint aber fir eine langfristige, flachendeckende
und verladiche Finanzierung des gesamten Tertiarbereichs (as Alternative zur Gffentlichen
Finanzierung) eher ungeeignet.

Eine weitere mdgliche Variante zur Finanzierung der Hochschulen in Form von Studienge-
bihren wird, anders as es nach den Diskussonen um die Reform des
Hochschulrahmengesetzes zu erwarten gewesen wére, von den Parteien abgelehnt®. Ledig-
lich die F.D.P. schrénkt ihre diesbezligliche Aussage insofern ein, as ,bel gravierender
Uberschreitung der Regelstudienzeiten oder bei einem Zweitstudium® eine , K ostenbeteili-

gung” der Studierenden anzustreben sei (Aktionsprogramm/Materialband S. 42).

Die Aussagen in den Parteiprogrammen zur Finanzierung/Trégerschaft der Hochschulen
lassen sich dahingehend interpretieren, dal3 zwar in bezug auf die Frage offentliche oder
private Tragerschaft zwischen Regierungs- und Oppositionsparteien zunachst kein Konsens
erkennbar ist. Unter Beriicksichtigung der weiteren Ergebnisse alerdings, die sich insgesamt

durch eine Uberbetonung 6konomischer Ziele auszeichnen (z. B. zur Art der akademischen

% Lediglich die F.D.P. schrankt ihre diesbeziigliche Aussage insofern ein, als , bei gravierender Uberschreitung
der Regelstudienzeiten oder bei einem Zweitstudium® eine ,, Kostenbeteiligung” der Studierenden anzustreben
sei (Aktionsprogramm/Materialband S. 42).
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Ausbildungsstétte) und auch angesichts der zunehmenden Bedeutung privater Finanzierungs-
leistungen, sei es Uber Drittmittelakquise oder Sponsoring, in den bisher tberwiegend
Offentlich finanzierten, staatlichen Hochschulen, stellt tendenziell (speziell bei Hochschul-

neugrindungen) die private Finanzierung/Trégerschaft eine konsensfahige Perspektive dar.

Zugangsregelungen

Im Prinzip kann die von alen Parteien geforderte Gleichwertigkeit algemeiner und berufli-
cher Zertifikate (vgl. Abbildung 15, S. 158) be der Zulassung zur akademischen
Berufsausbildung sinnvoll sein im Sinne einer bildungs- und gleichzeitig berufsbezogenen
Gestaltung des Hochschulstudiums mit Bezug auf die berufspédagogischen Zieldimensionen
berufliche Tuchtigkeit und berufliche Mindigkeit. Denn aus 6kologischer Sicht (s. Abschnitt
3.1) beeinflussen auch die Vorerfahrungen der Studierenden die aktuellen Studiensituationen
und Entwicklungsprozesse in der Hochschule. Auch unter Chancengleichheitsaspekten ist
eine solche Gestaltung des Hochschulzugangs mit Berticksichtigung unterschiedlicher,

beruflicher oder allgemeiner Zugangswege entwicklungsforderlich einzuschétzen.

In den Partei programmen reduziert sich diese Forderung nach Gleichwertigkeit aber auf eine
héufig benutzte Leerformel, da von keiner Partei konkrete bildungspolitische Mal3nahmen
fir deren Umsetzung genannt werden. Alle Parteien setzen zudem auch in bezug auf die
Hochschul zugangsmdglichkeiten auf Pluraitét (Gleichwertigkeit/allgemeine Hochschulreife;
vgl. Abbildung 15, S. 158 u. 17, S. 162), das heil3, es wird keine spezifische Zugangsrege-
lung préferiert. Bel Berticksichtigung aller empirischen Ergebnisse, besonders der stérkeren
Praxisorientierung, ist insgesamt von einer Anpassung der Zugangsregelungen an gesell-

schaftlich — 6konomische Anforderungen als Uberparteilichem K onsens auszugehen.

Unter Berticksichtigung der konsensfahigen Zielaussagen zum Ausbau der Fachhochschulen
und zur Neugrindungen von Privathochschulen, zu Studienzeiten und —abschliissen und
nicht zuletzt zur Finanzierung besteht auch bei der (in den Parteiprogrammen offen gehalte-
nen) Realisierung der Zugangsregelungen zur akademischen Berufsausbildung die Gefahr,
dal3 sie je nach technisch—-0konomischen Erfordernissen und hauptséchlich auf berufliche
Tuchtigkeit hin zielend (und damit unter der Bildungsperspektive verkiirzt) gestaltet werden.
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Studiendauer

Als empirisches Ergebnis der Inhatsanalyse wird eine Verkirzung und eine diesem Ziel
dienende stérkere Reglementierung der Studiendauer in den Parteiprogrammen (der Regie-
rungsparteien) gefordert (vgl. Abbildung 16, S. 160). Von den Oppositionsparteien pladiert
lediglich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einma firr die Tolerierung von Studienzeiten (vgl.
Abbildung 17, S. 162), wahrend PDS und SPD keine analyserel evanten Aussagen zu diesem
Kriterium treffen (vgl. ebd.). Die parteipolitische Vorstellung zur Verkirzung kann durchaus
entwicklungsférderlich sein, wenn beispielsweise durch entsprechende bildungspolitische
Mal3nahmen der Abbau individueller und struktureller (Studier-)Hemmnisse gefordert wird.
o lieffen sich etwa durch eine ausreichende finanzielle Absicherung von Studierenden, die
aus okonomischen Griinden arbeiten missen, die Studienzeiten z. T. erheblich verkirzen.
Aber in einem solchen auf individuelle Bedirfnisse ausgerichteten und entwicklungsforder-
lichen Sinn sind die diesbezlglichen Forderungen der Parteien nicht zu interpretieren.
Okonomische Ziele und Anforderungen des Beschéftigungssystems, besonders Wetthe-
werbsiiberlegungen unter der Annahme von im Durchschnitt jiingeren Hochschul absol venten
in den europdischen Nachbarstaaten, bestimmen dagegen die Forderungen der Parteien nach
Studienzeitverkirzungen und betonen die Notwendigkeit, gesellschaftliche Anforderungen
bei der Gestaltung der akademischen Berufsausbildung im Sinne beruflicher Tichtigkeit
stérker zu beriicksichtigen. Die Forderungen sind also nicht entwicklungsforderlich, weil das
Zie berufliche Tuchtigkeit zu Lasten von MUndigkeit zu stark gewichtet wird.

Tendenziel stellt in Verbindung mit der Betonung 6konomischer Ziele, der Forderung nach
Kurzzeitstudiengangen und nach Fachhochschulausbau und Privathochschul grindungen bei
der Gestaltung der Studiendauer eine Verkirzung unter 6konomischen Gesichtspunkten wie
Effizienzsteigerung und Praxisorientierung eine konsensfahige Perspektive dar.

Studienabschl isse

Die empirischen Ergebnisse machen deutlich, dai ale Parteien mindestens eine européische
Vergleichbarkeit der Studienabschlisse fordern. (vgl. die parteispezifische Darstellung der
Ergebnisse in Abschnitt 4.4). Die Vergleichbarkeit der Studienabschliisse im Hinblick auf

die damit verbundenen Mdoglichkeiten fir Studierende - etwa innerhalb der européischen
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Union - den Studienplatz zu wechseln, ohne entsprechende Semesterzeiten zu verlieren,
beruflich tétig zu werden bzw. sich weiterzubilden, ist as entwicklungsforderlich einzu-
schétzen. Allerdings fordert der Uberwiegende Tell der untersuchten Parteien in ihren
Programmen ausschliefdich eine Einfuhrung von solchen Studienabschllissen, die Kurzzeit-
studiengange nach anglo—amerikanischem Vorbild zertifizieren (vgl. Abbildung 16, S. 160).
Sie ermoglichen den schnelleren Ubergang von Studierenden mit wirtschaftsrel evanten
Qualifikationen in das Beschéftigungssystem und sollen so moglichen Wettbewerbsnachtei-
len deutscher Wirtschaftsunternehmen gegeniber audandischen Konkurrenten, die
traditionell auf Bewerber mit diesen Abschliissen zurtickgreifen konnen, begegnen. Die mit
diesen Studienabschlissen verbundene Forderung nach genereller Vergleichbarkeit mindes-
tens auf europdischer Ebene wirde Uber die Sicherung der Freizigigkeit bei der
Berufsausiibung zu einem europdischen Gesamtarbeitsmarkt fuhren. Dieser wére aus min-
destens zwel Griinden unter 6konomischen Gesichtspunkten fur das Beschéaftigungssystem
von Interesse: Erstens konnte regionalen Engpéssen beim Arbeitskréftebedarf begegnet
werden — entsprechende Mobilitét der Arbeitsplatznachfrager vorausgesetzt. Zweitens wére
eine Konkurrenzverscharfung zwischen den Arbeitskraftanbietern/Erwerbstétigen aller
européischer Lander sehr wahrscheinlich mit entsprechenden Kostenvergtinstigungen fur die
Arbeitskrafte-Nachfrager/Unternehmen.

Historisch gewachsene und pédagogisch wiinschenswerte Eigenarten des deutschen Hoch-
schulwesens, deren wichtigster Bezugspunkt ein Uber berufliche Qualifizierung
hinausgehender Bildungsanspruch ist, sind bel diesen Hochschulzertifikaten nachrangig.
Vergleichbarkeit um jeden Preis und 6konomische Ziele als dominante Anlésse fir die Ein-
fuhrung aternativer Studienabschlisse, die zudem weder auf einer Defizitandyse des
bestehenden Systems beruhen noch auf dieses abgestimmt sind, lassen einen eher entwick-
lungshemmenden EinfluR auf die personale Entwicklung der Studierenden in den

Hochschulen durch die Reduzierung auf Tlchtigkeitsaspekte erwarten.

Nach den empirischen Ergebnisse und den qualitativ ergénzenden Interpretationen dieser
Studie ist in der Einfhrung von B.A.- und Masterabschltissen eine konsensféhiges Gestal-
tungsziel zu sehen, vor adlem unter der Perspektive weiter ansteigender privater

Finanzierungdeistungen im Hochschulsystem. Fir das Berufsbildungssystem insgesamt
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konnte das u. a. bedeuten, dal? es in der Folge zu (weiteren) Verdrangungseffekten ,, nach
unten“, also bei den Bewerbern mit nichtakademischen Ausbildungsabschliissen durch die
Absolventen mit den Zertifikaten dieser gestuften Studiengange, kommt.

Gl obal e Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen

Der Ausbau der Hochschulen, wie er von alen Parteien, deren Programme in dieser Studie
untersucht worden sind, fur sinnvoll und notwendig erachtet wird (vgl. die entsprechenden
Ausfuhrungen in Abschnitt 4.4), ist vom Grundsatz her fur individuelle Entwicklungsmdg-
lichkeiten forderlich zu betrachten. Die Partelen orientieren solche globaen
Entwicklungsperspektiven fir die Hochschulen entweder am gesdllschaftlich notwendigen
Bedarf an Hochschulabsolventen (vgl. z. B. die diesbeziiglichen Aussagen der F.D.P., S.
194), an den Bildungsbedirfnissen der Bevdlkerung (vgl. PDS, S. 201) oder auch am politi-
schen Zid ,, Chancengleichheit” (vgl. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 177). Diese Ansitze
lassen nicht nur unterschiedliche Mdglichkeiten fir den Ausbau im Hinblick z. B. auf die
Organisationsform und die Dauer der akademischen Berufsaushildung zu, die in ihren ent-
wicklungsforderlichen bzw. —hemmenden Wirkungen durchaus unterschiedlich einzu-
schétzen sind (s. 0.), sondern sie sind aus berufspadagogischer Perspektive zu einseitig auf
entweder gesellschaftlich—6konomische oder individuelle Beduirfnisse ausgerichtet. Fir eine
entwicklungsférderliche Gestaltung der akademischen Berufsausbildung mit den Zielen
berufliche Tiichtigkeit und Miindigkeit sind jedoch Uberlegungen aus beiden Ansitzen zu
berlicksichtigen (vgl. Abschnitt 1.2).

In Verbindung mit den bisherigen Ergebnissen ist davon auszugehen, dal3 der Bedarf an
Hochschulen und an Hochschulabsolventen den weiteren Ausbau bestimmen wird und zwar
in den dafr am zweckmél3gsten erscheinenden Organisationsformen (z. B. Fachhochschu-
len/Privathochschulen) und —strukturen (z. B. Kurzzetstudiengénge, B.A. - /Masterab-
schllisse). In bezug auf den steigenden Bedarf an Hochschulabsolventen ist von einem
Uberparteilichen Konsens auszugehen, alerdings nur in bezug auf eine — im Vergleich mit
der Hochschulausbildung im humboldtschen Sinne - , reduzierte* Form der akademischen
Berufsausbildung und mit einem entsprechend verkirzten Bildungsversténdnis. Insgesamt
kann man von den Untersuchungsergebnissen aus auf eine zukinftig weitere Expansion im
Tertidrbereich, aber unter deutlich reduzierten Bedingungen schlief3en, legt man die Idee der
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Universitét und deren Bildungsidea als Malistab fur die akademische Berufsausbildung
zugrunde, so dal? diese Forderungen insgesamt berufliche Tiichtigkeitsaspekte zu Lasten von
MUndigkeit betonen und deshalb eher entwicklungshemmend sind.

Personal

In bezug auf das Hochschulpersonal wollen die Parteien Mal3nahmen zur Beseitigung der
hierarchischen Strukturen in den Hochschulen, zum Abbau der personlichen Abhangigkeits-
verhdltnisse, zur Besaitigung der strukturellen Benachteiligungen von Frauen sowie zur
Abschaffung der in weiten Tellen ungeschitzten Arbeitsverhdtnisse ergreifen (vgl. Ab-
schnitt 4.4). Als Uberparteilich konsensfahig sind nach den empirischen Ergebnissen (vgl.
ebd.) die Beseitigung hierarchischer Strukturen in den Hochschulen sowie die Beseitigung
der strukturellen Benachteiligung von Frauen zu betrachten. Grundsétzlich sind solche
Mal3nahmen positiv im Hinblick auf die individuelle Entwicklung des Hochschulpersonas
einzuschétzen, die wiederum Auswirkungen auf ihr wechselseitiges Verhdtnis zu Studieren-
den und deren personale Entwicklung haben werden. Auch hier wird — in diesem Fal
padagogisch eher positiv einzuschétzen — deutlich, dal3 gesellschaftliche Veranderungen,
moglicherwelise stérker als bisher, bel der hochschulpolitischen Gestaltung Berticksi chtigung
finden sollen. Ob etwa bei der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen bei der Besetzung
von Hochschullehrerstellen nicht auch 6konomische Ziele eine Rolle spien, ist zumindest
nicht auszuschlief3en. Denn z. B bildungsokonomische Vorstellungen gehen von Bildung as
wichtigem Investitionsfaktor aus.

Insgesamt sind die parteilibergreifend konsensfahigen Gestaltungsoptionen zum Kriterium

Personal eher entwicklungsforderlich, alerdings auch wenig konkret.

Internationa e Vergleichbarkeit

In den Parteiprogrammen wird der internationalen Vergleichbarkeit, die im wesentlichen auf
die Anerkennung von Abschliissen als Voraussetzung fur Freizligigkeit konzentriert ist, as
Zie fur die Gestaltung der akademischen Berufsausbildung erhebliche Bedeutung beigemes-
sen (vgl. Abschnitt 4.4). Prinzipiell kann dadurch auch die Plurditét der Lern- bzw.
(Studien)Orte und die individuelle Mobilitét gefoérdert werden, die individuelle Entwicklung
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im entwicklungsforderlichen Sinn unterstiitzen kénnen, auch im Hinblick auf einen leichte-
ren Einstieg ins Erwerbseben. Unter Berlicksichtigung aller weiteren Ergebnisse und
moglicher konsensfahiger Parteiziele ist eine positive Auswirkung auf die Entwicklungs-
moglichkeiten der Studierenden in den Hochschulen alerdings als eher unwahrscheinlich
einzuschétzen, da die Ubrigen ziel- und organisationsbezogenen Ergebnisse der Inhaltsanaly-
se (besonders zur Studiendauer und zu den Studienabschllissen) darauf hinweisen, dal3 auch
in bezug auf internationale Vergleichbarkeit 6konomische Ziele bei den Parteien im Vorder-
grund stehen und eine daran orientierte Gestaltung der akademischen Berufsausbildung
erwarten lassen, bei der eine entwicklungsforderliche Ausbildungsorganisation im Tertiérbe-
reich bestenfalls as Zufallsprodukt erzielt wird.

Forschung

In bezug auf Forschung setzen alle Parteien, wenn zum Tell auch eher implizit, die Einheit
von Forschung und Lehre bel der Gestaltung der akademischen Berufsaushildung ebenso
wie die Freiheit von Wissenschaft und Forschung voraus, ohne damit Hinweise auf konkrete
Gestaltungsmdglichkeiten zu geben. Beide Perspektiven sind z. B. auch in Anlehnung an die
Uberlegungen von SEMBILL (1992) und SCHIMANK (1995) - soweit in dieser globalen
Form mdglich - a's entwicklungsférderlich einzustufen. Dartiber hinaus fordern ale Parteien,
teilweise mit mehr (z. B. CDU/CSU, S. 184/185; F.D.P., S. 195), teilweise mit weniger
Nachdruck (z. B. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 178/179), Forschung im Hinblick auf
(gesdllschaftlich) verwertbare Ergebnisse zu organisieren. Das kann durchaus entwicklungs-
forderlich im Hinblick auf eine theorie- und praxisorientierte Gestaltung von Studiengangen
sein, wenn die Einheit von Forschung und Lehre vorausgesetzt wird. Die bisherigen Ergeb-
nisse zu den weiteren konsensféhigen Gestaltungsbedingungen, besonders die Dominanz
Okonomischer Ziele und die Forderung nach Ausbau von Privat— und Fachhochschulen,
lassen eher die Vermutung zu, dal diese offensichtlich konsensfahige Perspektive zwischen
den Parteien ebenfals unter technisch—6konomischen Gesichtspunkten readisiert werden
wird, wodurch auch die moglichen positiven Effekte der Einheit von Forschung und Lehre
auf eine entwicklungsférderliche Gestaltung des Studiums (ebenso wie die Freiheit von

Forschung und Wissenschaft) konterkariert wirden.

Unterschiede zwischen den Gestaltungsoptionen der Parteien sind elnerseits festzustellen im

Hinblick auf die Forderung nach Folgeabschétzung - besonders militérischer Forschung - al's
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integrativer Bestandteil von Forschung sowie nach Transparenz und Kontrolle, die von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, PDS und SPD (vgl. Abschnitte 4.4.1, 4.4.4 und 4.4.5) gefor-
dert werden und im Sinne ener kritischen Reflexion gesdlschaftlicher Praxis als
entwicklungsforderlich zu bewerten sind. Andererseits verlangen CDU/CSU (vgl. Abschnitt
4.4.2) und F.D.P. (vgl. Abschnitt 4.4.3) vor allem die Férderung von technologischer Spit-
zenforschung zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland. Eine solche Forderung
konnte prinzipiell auch unter entwicklungsforderlichen Bedingungungen realisiert werden,
wenn die personal e Entwicklung von Personen im Vordergrund steht und kritische Reflexion

der Forschungstétigkeit einbezogen ist.

Unter Berlcksichtigung aller bisheriger Ergebnisse - besonders angesichts zunehmender
privater Finanzierung von Forschung, sei es Uber Drittmittel oder in Privathochschulen,
sowie dem Ausbau von Fachhochschulen, die eng an den Anforderungen des Beschéfti-
gungssystems ausgerichtet sind (vgl. Abschnitt 1.3.2) und fur die Forschungsmoglichkeiten
zumindest eingefordert werden, ist alerdings davon auszugehen, dal3 wirtschaftliche Anfor-
derungen mit dem Ziel der Standortsicherung bei der Initiierung, Gestaltung und

Finanzierung von Forschung Uberwiegen werden.

Wissenstransfer

Die Aussagen der Parteien zum Wissenstransfer bleilben sehr allgemein insofern, als er
grundsétzlich fur notwendig erachtet wird und teilweise dessen Optimierung eingefordert
wird (vgl. Abschnitt 4.4). Prinzipiell kann die Umsetzung wissenschaftlicher Forschungser-
gebnisse in der gesellschaftlichen Praxis bzw. die Gestaltung von Forschungstétigkeiten mit
Bezug zu ihrer praktischen Umsetzung fir die Entwicklung der beteiligten Personen forder-
lich sein. Das setzt voraus, dald eine solche Orientierung nicht ausschliefdich technisch —
Okonomischen Zielsetzungen folgt, sondern ebenso ausgerichtet ist auf die Bildung solcher
Personlichkeitsmerkmal e, Kenntnisse und Fahigkeiten, die den kritisch —reflexiven Umgang
mit Forschungsaufgaben, -zielen und -ergebnissen im Sinne beruflicher Mindigkeit glei-
chermal3en fordern.

Die bisherigen auf der Basis der quantitativen und qualitativen Analyseergebnisse getroffe-

nen Aussagen zu konsensfahigen Gestatungsbedingungen fur die akademische
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Berufsausbildung lassen eher vermuten, dal3 der Wissenstransfer fir die 6konomischen Ziele
Effektivitéts- und Leistungssteigerung der Hochschulen unter Wettbewerbsbedingungen, das
heil%t auch, als Voraussetzung fur eine (private, z. T. aber auch staatliche) Finanzierung,

weiter an Bedeutung gewinnen wird.

Sdlbstverwaltung

Die Aussagen zur Selbstverwaltung der Hochschulen konzentrieren sich in den Parteipro-
grammen auf die Forderung nach mehr Autonomie fur die Hochschulen (vgl. Abschnitt 4.4),
die insoweit eine parteitibergreifende konsensfahige Perspektive darstellt. Auch werden mit
dem ,, Zauberwort* Autonomie eine Reihe reformerischer Ziele verbunden, die eine entwick-
lungsforderliche Gestaltung von Bildungsgdngen - etwa Uber die Betelligung der
Studierenden an der Selbstverwaltung der Hochschulen - ermdglichen sollen.

Allerdings sind diese Forderungen nach Autonomie auch mit Berticksichtigung der 6kono-
mischen (1) und weiteren politischen Implikationen (2) zu sehen. So ist die Forderung nach
mehr Hochschulautonomie bei den untersuchten Parteilen immer auch auf eine finanzielle
Selbstverwaltung der einzelnen Hochschule gerichtet (1), die ohne die entsprechende Siche-
rung der dafir notwendigen Finanzen ins Leere l&uft. Politisch nimmt sich der Staat mit

solchen Forderungen aus der Verantwortung (2).

Das heif¥, auch in bezug auf die geforderte Stérkung der Hochschulautonomie besteht die
Gefahr, dal? mit ihr unter den gegebenen Bedingungen (Finanzkrise in den o6ffentlichen
Haushalten) und in Verbindung mit den anderen Ergebnissen der Inhatsanayse eher in
bezug auf 6konomische Ziele Konsense maglich scheinen und durchgesetzt werden sollen,
die letztlich (nur) zu einer Selbstverwaltung des Mangels fihren, der einer entwicklungsfor-
derlichen Gestaltung der Rahmenbedingungen in den Hochschulen nicht férderlich sein
kann.

Studiengebiihren

Die Parteien sprechen sich in ihren Programmen Uberwiegend gegen die Einflhrung von
Studiengebihren aus (vgl. die entsprechenden Aussagen in Abschnitt 4.4); von daher scheint
ein Uberparteilicher Konsensin dieser Frage moglich. Aussagen zu entwicklungsforderlichen
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bzw. —hemmenden Einflissen von Studiengebihren auf die Entwicklung von Studierenden
sind nur insofern moglich, als die Einfihrung von Studiengebihren durch soziapolitische
Mal3nahmen flankiert werden mifde, die in jedem Fall den entwicklungshemmenden Aus-
schlu? bestimmter Personen oder Personengruppen vom Hochschulstudium bzw. die
Verschlechterung der Studienbedingungen aufgrund mangelnder finanzieller Moglichkeiten

verhindern.

Angesichts der bisherigen konsensféhigen Zielaussagen der Parteien zur Gestaltung der
akademischen Berufsaushildun, besonders solcher zu Privatisierungen im Tertiarbereich
(Institutionen, Finanzierung), ist die Uberwiegend einstimmige Ablehnung von Studienge-
buhren durch die Parteien aus padagogischer Sicht zwar zu begriif3en, kann aber nur fir die
staatlichen Hochschulen (politisch) entschieden werden; und ob diese Zielperspektive in
privaten Hochschulen bzw. bel Uberwiegend privater Finanzierung unter (verscharften)
Wettbewerbsbedingungen redistisch ist, darf mindestens bezweifelt werden.

Gesetzliche Rahmenbedingungen fir die Gestaltung der akademischen Berufsaushildung

Fur die Frage, in welche Richtung sich die aufgezeigten moglichen Perspektiven fir die Ge-
stdtung des Tertiarbereichs letztlich entwickeln, ist es nicht unerheblich, welche
diesbeziiglichen Regelungen das neu verabschiedete Hochschulrahmengesetz (BGBI |, S.
2190), asein Beispie fur politische Konsenshildung in der Hochschulpolitik vorsieht.

Mit Bezug auf einen solchen politischen Konsens sind die im Vorwort genannten gedankli-
chen Bezugspunkte, die der ,Neuorientierung im Verhdltnis des Staates zu den
Hochschulen® zugrunde gelegt wurden (BMFT 1998, S. 2) sowie die Betonung des Ausbil-
dungscharakters des Studiumsin § 2 Satz (1) HRG bedeutsam. Insgesamt soll die Pluralitét
der Organisationsformen der akademischen Berufsausbildung ermdglicht werden u. a. da-
durch, dald der Weg fur zahlreiche landesrechtliche Konkretiserungen und
hochschulspezifische Regelungen frei gemacht wurde. Das neue Hochschulrahmengesetz
gibt den Landern die Mdglichkeit, die Hochschulen mehr denn je fur gesdllschaftliche An-
forderungen zu 6ffnen, grenzt die staatliche Steuerung in der Hochschulpolitik ein und setzt
damit im Prinzip ,,die Hochschul politik der |etzten dreif3ig Jahre konsequent fort* (SCHREI-
TERER 1989, S. 63): ,,Hochschulpolitik war und ist ganz tiberwiegend Bildungs-, nicht aber
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Wissenschaftspolitik” (ebd.). Das heif, die Funktionalitét der Hochschulen als Ausbildungs-
stétte, unter Vernachlédssigung der Forschungsaufgaben wurden und werden kontrovers
thematisiert. Diese Einengung auf die Ausbildungsfunktion der Hochschulen vergrofert die
Gefahr (und die Ergebnisse dieser Studie unterstreichen eine solche Aussage), dal3 ahnlich
wie in der nichtakademischen Berufsaushildung 6konomische Ziele der Wirtschaft, also der
Abnehmer von Absolventen der Ausbildungsinstitution Hochschule, (vermittelt tber die
politischen Parteien) die Gestaltung von Studiengangen und somit die personale Entwick-
lung der Studierenden beeinflussen. Die Ergebnisse der Inhaltsanalyse machen deutlich, dal3
von den Parteien die Ziel spannung zwischen politischen, 6konomischen und padagogischen
Zielen nicht thematisiert wird. Diese Unklarheit legt die Vermutung nahe, dal3 6konomische
Ziele die weitere Entwicklung im Terti&rbereich mal3geblich beeinflussen werden. Das HRG
trégt nicht dazu bei, diese Unklarheit und Unsicherheit zu beseitigen, sondern [a3t Konsense
in bezug auf solche Bedingungen fir die akademische Berufsausbildung mindestens zu, die

in dieser Arbeit den 6konomischen Zielen zugeordnet wurden.

Die Ergebnisse dieser Arbeit deuten, was die konsensfahigen Ziele der Parteien fur die aka-
demische Berufsaushildung in den Parteiprogrammen angeht, auf eine bedenkliche
Verengung des Hochschulkonzeptes bzw. der Hochschulkonzepte auf die 6konomischen
Anforderungen des Beschéftigungssystem im Sinne unreflektierter Praxisorientierung hin.
Um so notwendiger erscheint es, von wissenschaftlicher Seite aus die Chancen sowie Gefah-
ren und Risiken der unterschiedlichen Gestaltungsalternativen fir den Tertidrbereich auf der
Basis gesicherter wissenschaftlicher Ergebnisse darzustellen und im Rahmen einer berufs-
und wirtschaftspadagogischen Politikberatung neben gesellschaftlichen Interessen vor alem

die Anspriiche der Personen in politische Entschei dungsprozesse miteinzubringen.

SEMBILL (1992, S. 19) nimmt hier einen optimistischen Standpunkt ein, indem er von einer
moglichen Beglnstigung der erforderlichen Bemihungen durch ,zwei beobachtbare, sich
annahernde Entwicklungen® (Hervh. im Original) spricht. Die ,, Formulierung neuer Qualifi-
kationsmerkmale fir Mitarbeiter, Schiler, Studenten und Fuhrungspersonen, Lehrer,
Dozenten im Zuge verschiedener Innovationen sowie im Zuge eines behaupteten Wertewan-
dels grolkere Bevorzugung von sogenannten Selbstentfaltungswerten und postmateriellen

Orientierungen seitens der Individuen* (ebd.) sieht er teilweise in Koinzidenz von ékonomi-
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schen und péadagogischen Rationalitdten. Unter den in Kapitel 3 dargestellten theoretischen
Uberlegungen und den Ergebnissen der Sprachanalyseist die Frage, ob Parteien das so sehen
und wollen eher negativ zu beantworten. Die empirischen Ergebnisse der Programmanalyse
verdeutlichen, dai es sich dabel wohl eher um Schelnanndherungen handelt, wenn 6konomi-
sche und pédagogische Ziele zwar gleichermal3en genannt, letztere aber wenig konkretisiert

und insgesamt 6konomischen Zielen nachgeordnet werden.

Die bisherigen Ausfiihrungen deuten bereits darauf hin, dal3 die Verstandigung dartiber, wie
angesichts des beschriebenen gesellschaftlichen Wandels und individueller Einstellungsver-
anderungen (vgl. Kapitel 1) die akademische Berufsaushbildung in der Spannung von
politischen, 6konomischen und pédagogischen Zielen konkret gestaltet werden soll, mit
genauerem Blick auf die unterschiedlichen Interpretationen historischer und aktueller Ent-
wicklungen und der darauf basierenden kontroversen Zielvorstellungen innerhalb der
Partelprogramme eine anspruchsvolle bildungspolitische Aufgabe darstellt (vgl. BUCH-
MANN/KELL 1997, S.592).

Die durch den gesdlschaftlichen Wandel hervorgerufene Legitimationskrise der Hoch-
schulen, die héaufig gerade - aus okonomisch motivierter - politischer Sicht auf ene
Effizienzkrise verkirzt wird, sowie die internationalen politischen Neuordnungsprozesse
eroffnen alen aufgezeigten Problemen zum Trotz auch grundsétzlich die Chance, Ziele fur
die akademische Berufsaushildung neu zu bestimmen. Das setzt Veranderungen voraus, von
denen zwei, nach den bisherigen Uberlegungen in dieser Arbeit besonders bedeutsam er-
scheinende, in der SchluRbetrachtung (Kapitel 6) thematisiert werden:

» Die erste Aufforderung zur Veranderung richtet sich an Wissenschaft, aus den in
Abschnitt dargelegten Grinden besonders an die Berufs- und Wirtschaftspadago-
gik, und zidt auf die Bereitstellung empirisch gesicherter wissenschaftlicher
For schungser gebnisse zur akademischen Berufsausbildung auf alen Systemebe-
nen und ihren Wechselbeziehungen (vgl. Abbildung 6, S. 80).

» Die zweite Aufforderung richtet sich an Wissenschaft und Politik, speziell im Hin-
blick auf die Klarung und Gestaltung ihres (Wechsel-)Verhédtnisses und hier vor

allem unter dem Gesichtspunkt wissenschaftlicher Politikberatung.
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AbschliefRend werden — soweit auf der Basis bisheriger gesicherter Forschungsergebnisse
moglich bzw. bei Bedarf mit Hinweis auf entsprechenden Forschungsbedarf — berufs- und
wirtschaftspadagogische Empfehlungen zur entwicklungsforderlichen Gestaltung der aka-
demischen Berufsausbildung zu den einzelnen Kriterien der Inhaltsanalyse gegeben und
deren Verhdtnis zu den hochschulpolitischen Aussagen der einzelnen Parteien zusammen-

fassend dargestellt
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6. SchlufB3betrachtung

Die Schaffung von Transparenz und die Forderung von Ubersichtlichkeit im Tertigrbereich
durch Berufshildungsforschung ist ein umfassendes und weit gestecktes Zid, das nur
schrittweise durch multidisziplinér organisierte Forschungskooperation erreicht werden
kann. Das berufs- und wirtschaftspadagogische Interesse an Transparenz und Ubersichtlich-
keit ist auf die Entwicklung von Personen in beruflichen Lern- und Arbeitsprozessen und auf
die Beantwortung der Frage fokussiert, ob und inwieweit solche Lern- und Arbeitsprozesse
auch mit Bezug auf das padagogische Zid ,Bildung” as Bildungsprozesse interpretiert
werden konnen. Die Fokussierung auf die Entwicklung von Personen legt nahe, das Handeln
von Personen (z. B. Lernen und Arbeiten) daraufhin zu untersuchen, durch welche (Umwelt-
)Faktoren, Strukturen und Entwicklungen es beeinfluf® wird: welche Handlungsziele ver-
folgt werden, welche Bedingungen berlicksichtigt oder geschaffen werden miissen, um die
Ziele zu erreichen und welche Wirkungen des Handelns auf die (personale und materiale)
Umwelt (theoretisch) zu erwarten sind bzw. (empirisch) nachgewiesen werden kdnnen (vgl.
Abschnitte 2.1 und 2.2).

Die Entwicklung von Studierenden in Studiengéangen der Hochschulen wird von komplexen
personalen Faktoren (z. B. Lernvoraussetzungen und Lernbedurfnissen) und komplexen
Umwelten (vgl. Abbildung 6, S. 80) beeinfluf}t. Die Umwelten von Studierenden in den
Hochschulen werden wesentlich durch das politische Handeln von Parteien gestaltet (vgl.
Abschnitt 2.3.3). Dieses Handeln von Parteien erfolgt auf der Basis spezifischer Ziele, deren
Analyse aus padagogischer Sicht zur Schaffung von Transparenz notwendig erscheint.
Transparenz und Ubersichtlichkeit im Tertiarbereich setzen Informationen und Wissen uber
die Einflisse, die Entstehung, die Zusammenhange und die méglichen Folgen (berufs-)-

bildungspolitischer Ziele und (berufs)bildungspolitischen Handelns voraus.

Die Ergebnisse der Inhatsanalyse informieren Uber die hochschulpolitischen Ziele in den
Parteiprogrammen (vgl. Kapitel 4) und machen deutlich, daf3 auch bel den Parteien der 6ko-
nomische Druck dazu fuhrt, verstérkt die Anforderungen aus dem Wirtschaftssystem bel
ihren Zidaussagen zu berticksichtigen (vgl. S. 213). Fir das Bildungssystem, speziell den
Tertidrbereich, besteht damit tendenziell die Gefahr, dal? politische Gestaltung Uberwiegend



242 6. Schlufbetrachtung

technisch — 6konomischen Einflissen unterliegt und diese die Entwicklung der Studierenden

aus pédagogischer Sicht nachteilig beeinflussen (vgl. auch Abschnitt 5.2.2).

Insgesamt geben die Parteiprogramme eher wenige (konkrete) Antworten und es bleiben
viele Fragen offen. Auch das novellierte Hochschulrahmengesetz (HRG) zeichnet sich vor
allem durch plurale hochschul politische Gestaltungsmdglichkeiten aus, die ganz unterschied-
lich im Sinne politischer, 6konomischer oder padagogischer Ziele durch die Lander realisiert
werden konnen. So kann z. B. die , Nichtsteuerung durch den Staat” im Tertidrbereich aus
einem politischen Argumentationszusammenhang heraus als Schaffung von ,, Freirdumen®
interpretiert werden, die sowohl padagogisch wie auch 6konomisch genutzt werden kénnen.
Aus 6konomischer Perspektive kann diese staatliche Nichtsteuerung als Einfihrung von
Marktbedingungen im Tertiérbereich verstanden werden, die dann auch fir mégliche Fehl-
leistungen verantwortlich gemacht werden und somit den Legitimationsdruck vom Staat

abwenden.

Eine Mehrheitsveranderung und der damit in der Regel verbundene Regierungswechsel
lassen keine gravierenden Veranderungen der hochschul politischen Ziel perspektiven erwar-
ten, da die nichtokonomischen, aso politischen und padagogischen, Ziele (in den
Partelprogrammen) wenig konkret bzw. nicht konsensféhig sind. Zur Regierungsbildung
sind unter den gegenwartigen politischen Verhdtnissen - nicht zuletzt aufgrund der festge-
stellten Tendenz zu einem ,,grand codlition state, der durch ,policies of the middle way*
gekennzeichnet ist (vgl. Abschnitt 5.1), - aber Koalitionen und entsprechende (Ziel-) Kon-
sense erforderlich. Eine mogliche konsensfahige Perspektive fur die politische Gestaltung im
Tertiérbereich stellt nach den in Kapitel 4 vorgestellten Analyseergebnissen die Orientierung
an okonomischen Zielen dar. Diese These wird nicht zuletzt durch das novellierte Hoch-
schulrahmengesetz untermauert, das indirekt durch , Nichtsteuerung® eine Ausrichtung
hochschulpolitischer Gestaltung an den Anforderungen des Wirtschaftssystems und des
Wirtschaftsstandorts Deutschland insofern unterstiitzt, as es eine entsprechende Funktionali-

sierung prinzipiel zuld3 und nicht , gegensteuert”.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dal3 die Analyse der parteiinternen Konsense (Program-
me) von der (Berufsbildungs-)Politik und den (Berufsbildungs-)Politikern kein Anstol3 zu

durchgreifenden hochschulpolitischen Reformen im Sinne padagogischer Ziele bzw. auch
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nur eine kritische Reflexion der beschriebenen Entwicklungen, die durch zunehmend
Okonomische Einflisse auf (berufs)bildungspolitisches Handeln gekennzeichnet werden
kann, zu erwarten sind, gewinnen wissenschaftliche Theorien und Forschungsergebnisse,
besonders solche der Berufshildungsforschung, an Bedeutung. Denn die berufsbildungspoli-
tischen Reaktionen der Parteien beruhen mindestens zum Teil auf Unkenntnis und das auch
aufgrund fehlender wissenschaftlicher Forschungsergebnisse mit der Folge gesellschaftlicher
Intransparenz und Unubersichtlichkeit speziell bezogen auf das Hochschulsystem und auf

die Hochschulpolitik.

Damit ist das schwierige Verhdtnis zwischen Wissenschaft und Politik angesprochen. Wis-
senschaftliche Politikberatung kénnte unter bestimmten Voraussetzungen (vgl. Abschnitt
6.1) die hochschulpolitische Gestaltung der akademischen Berufsaushildung unter (berufs-
und wirtschafts-)padagogisch winschenswerten Kriterien (vgl. Abschnitt 6.2) unterstiitzen,
indem die (noch) relativ offenen Perspektiven und durch Konsense geschaffenen Freirdume
(Beispid: HRG) auf der Basis wissenschaftlicher Ergebnisse fur eine entwicklungsforderli-
che Gestaltung von Studiengangen in den Hochschulen genutzt werden. Hilfreich konnte
diesbeziiglich eine Uberprifung der Parteienreaktionen nach konsensfahigen Ansatzpunkten
zwischen padagogischen und politischen Positionen sein (vgl. Abschnitt 6.2). Dabei ist
alerdings zu berticks chtigen, dal3 in unterschiedlichen Systemzusammenhéangen (z. B. in der
Politik oder in der Wissenschaft) unterschiedliche Ziele dominant sind (vgl. Abschnitt 5.2,
insbes. S. 220) und diese in einer polaren Spannung zueinander stehen, die nach HABER-
MAS 1973 und OFFE 1973 Strukturprobleme zur Folge haben, die sich nicht aufheben
lassen (vgl. Abschnitt 2.3.2).

Wissenschaftliche Politikberatung — hier speziell die berufs- und wirtschaftspddagogische
Beratung der Hochschulpolitik - kann unter folgenden, in den gesellschaftlichen Subsyste-

men Wissenschaft und Politik unterschiedlichen, Voraussetzungen gelingen.



244 6. Schlufbetrachtung

6.1 Wissenschaft und Politik

6.1.1 Zur wissenschaftlichen Beteiligung an Politik

Wenn die Gestaltung des Tertidrbereichs mit anderen als den aufgezeigten Zielen und (Reali-
serungs-)Bedingungen zur Zielereichung erfolgen soll, so ist die Wissenschaft
grundsétzlich gefordert, fundierte qualitative und quantitative Forschungsergebnisse zur
Verfugung zu stellen, um auf dieser Basis Chancen und Risiken der unterschiedlichen
Zielaussagen aufzeigen zu konnen. Zum Verhdtnis von Wissenschaft und Politik, speziell
zur wissenschaftliche Beratung von Bildungspolitik im weitesten Sinne, so wie sie in dieser
Arbeit auf die erziehungswissenschaftliche Beratung der Berufshildungspolitik konzentriert
ist, gibt esin der Gesdllschaft unterschiedliche Auffassungen und héufige Diskussionen. Wie
immer man die unterschiedlichen Positionen sieht, sollten — speziell auch in dieser Arbeit
(vgl. Abschnitt 3.3.2) — mit bezug auf BLANKERTZ die folgenden Faktoren berticksichtigt
werden, die zwar in den Ausfihrungen von BLANKERTZ (1975) as Einfluf¥faktoren auf
das schulische Lernen, spezidll die Curriculum—Entwicklung, bezogen sind, aber ebenso fur
die akademische Berufsaushildung in den Hochschulen Gltigkeit besitzen (vgl. Abschnitt
3.7.2):

(1) Wissenschaft as , Macht unter Méachten (vgl. BLANKERTZ 1975) hat
die eigenen Interessen (z. B. Nachwuchssicherung) im ,,Kampf der gesdll-
schaftlichen Méachte" (ebd.) zu vertreten,

(2) Wissenschaft sollte Uber eine ,, Objektivierung der Anspriiche” (ebd.) (Po-
litikberatung) die gesdllschaftliche Konsensbildung in  bezug auf
Hochschulbildung auf der Makroebene unterstiitzen und

(3) nicht zuletzt sollte Wissenschaft einen Beitrag zur (pédagogischen) , Idee
der Universitét" und zur ,,Idee von Bildung® leisten, durch die eine Brechung
gesdlIschaftlicher Anforderungen und Vorstellungen auf der Mesoebene statt-

finden kann.

Das Zid dieser Arbeit ist innerhalb des vielschichtigen Beziehungsgeflechtes zwischen
Wissenschaft und Politik wesentlich auf den Faktor (2) konzentriert, das heildt, auf die Dar-

stellung objektiven Wissens Uber die Ziele von Interessengruppen (Parteien). Diese Ziele
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sind politische Konsense, die aus pédagogischer Sicht kommentiert und aufgebrochen wer-
den. Aussagen zu unterschiedlichen hochschulpolitischen Zielen erfordern gesicherte
Erkenntnisse aus den in Abschnitt 3.1.1 genannten unterschiedlichen Wissen-
schaftsdisziplinen, die zur angemessenen Bearbeitung des komplexen Praxisbereichs der
Berufshbildungsforschung insgesamt und des tertidren Ausbildungsbereichs speziell mit
ihrem jeweils spezifischem Wissen, ihren Erkenntnissen und Einsichten einen Beitrag leisten
konnen und mussen. Aus den in Kapitel 3 dargelegten Grinden kann eine integrative
Funktion im Hinblick auf die Koordination der unterschiedlichen Ergebnisse aus den
verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen grundsétzlich von der Berufs- und Wirtschaftspada-
gogik geleistet werden; das setzt jedoch mindestens voraus, dal3 die bisher schmae Basis
gesicherter berufspadagogischer Erkenntnisse zur Ausbildung im Tertiarbereich kontinuier-
lich ausgebaut wird und dabei u. a. folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

» Da die Gestadtung der akademischen Berufsaushildung nicht voraussetzungsos ange-
gangen werden kann, sondern im Kontext spezifischer historischer und aktueller
gesellschaftlicher Rahmenbedingungen und wissenschaftlicher Forschungsergebnisse ge-
eistet werden mul3, ist zunachst eine historisch—systematische Auseinandersetzung mit
der geschichtlichen Entwicklung des deutschen Hochschulwesens und den jeweils
zugrundeliegenden gesallschaftlichen Anforderungen an Hochschule und Studium zu lei-
sten.

> Die Ergebnisse einer solchen historischen erziehungswissenschaftlichen Berufsbildungs-
forschung sind zu berlicksichtigen, wenn aktuell konkrete Zielbestimmungen fur die
akademische Berufsaushildung entwickelt werden sollen, die einerseits auf historischen
Erfahrungen aufbauen und andererseits den Erfordernissen einer zeitgemal3en und zu-
kunftsoffenen Hochschulbildung gerecht werden missen.

» Vor dlem die Klarung der Zielspannung Beruf und Bildung, sowie in einem weiteren
Schritt der Bezug zur Forschung, sind auf der Basis berufspadagogischer Theorien drin-
gend geboten, um gesicherte Informationen in die gesellschaftlichen und vor alem
politischen Diskussionen einzubringen, die eine Uberwiegend an dkonomischen Zielen
orientierte Gestaltung der Rahmenbedingungen im Tertidrbereich modifizieren. Zusétzli-

che Anforderungen an die wissenschaftliche, insbesondere an die berufspadagogische,
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Forschung stellt dabei das Uberwiegend ungeklarte Verhdtnis von Beruf-Bildung—
Forschung dar. Die Selbstrekrutierung der Wissenschaftler wird von den untersuchten
Parteien (und von der Hochschulpolitik der letzten Jahrzehnte insgesamt) kaum als ge-
sondertes Problem thematisiert, weist allerdings a's spezifische Form der akademischen
Berufsausbildung aufgrund mangelnder Analogien mit anderen Ausbildungsprozessen

und unbefriedigender Forschungsl age erhéhten Klarungsbedarf auf.

» Auf der Basis solcher wissenschaftlicher Ergebnisse ist anschlief3end zu kléaren, wie unter
diesen unterschiedlichen Anforderungen und Bezugspunkten Curricula fir die akademi-

sche Berufsaushildung zustande kommen kénnen.

Aus berufs- und wirtschaftspaddagogischer Sicht stehen noch eine ganze Reihe offener For-
schungsfragen fur eine Bearbeitung durch eine 0©kologisch orientierte Berufs-
bildungsforschung an (z. B. Zieloperationalisierungen fir die akademische Berufsausbildung
in der Spannung von beruflicher Tuchtigkeit und beruflicher Mindigkeit; siehe auch Ab-
schnitt 3.1.5 und 6.2), deren Ergebnisse zur Schaffung von Transparenz und
Ubersichtlichkeit im Tertidrbereich und der Berufsbildung insgesamt sowie als Basis fir
politische Gestaltung im Sinne wissenschaftlicher Politkberatung einen wichtigen Beitrag

leisten kdnnen.

6.1.2 Zum Verhaltnis Wissenschaft - Politik

Unter der Voraussetzung, dal’3 wissenschaftlich fundierte Aussagen zu individuellen und
gesdlIschaftlichen Chancen und Risiken alternativer Hochschulziele bzw. -reformkonzepte
vorliegen, konnen sie auf politischer Ebene im Kontext hochschulpolitischer Gestaltung
Beratungscharakter haben und zwar insowelt, als Politiker solche Forschungsergebnisse
aufgreifen und auf der Basis dieses Wissens ihre politischen Entscheidungen félen. Die
erziehungswissenschaftliche Beratung in der Bildungspolitik und das schwierige Verhdtnis
zwischen den beiden gesellschaftlichen Subsystemen (Erziehungs-)Wissenschaft und (Bil-
dungs-)Politik haben KELL/MENCK 1989 problematisiert.

So ist davon auszugehen, dal? Bildungspolitik ein spezieller Tell pédagogischer Praxis ist
und die Wechsebeziehung zwischen Erziehungswissenschaft und Bildungspolitik einen
»Spezidfal” der Beziehung zwischen pédagogischer Theorie und padagogischer Praxis
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darstellt. Nach dieser Sichtweise hat die padagogische Theorie, aso die Erziehungswissen-
schaft algemein und die Berufs- und Wirtschaftspaddagogik im speziellen, spezifische
Aufgaben der Steuerung und Kontrolle zu erfillen: Steuerungsfunktionen (im Hinblick auf
Uber wissenschaftliche Forschungsergebnisse legitimierte Ziele) in der Konstruktionsphase
Uber die Konzeptentwicklung/Bereitstellung technischen Wissens zur Zielerreichung z. B. in
Planungskommissionen sowie in der Implementationsphase z. B. tber Modellversuche und
Kontrollfunktionen Uber die kritische Reflexion der Praxis (vgl. KELL/MENCK 1989, S.
190 -193).

HARNISCHFEGER hat 1977 die Rolle der Wissenschaft in der bildungspolitischen Ent-
scheidungsfindung aus Sicht der Praxis kritisch beleuchtet und u. a auch auf ene
zunehmende Vereinnahmung wissenschaftlicher Forschungsergebnisse durch die Politik
bzw. einzelner Politiker fUr ihre je spezifischen Ziele hingewiesen (vgl. HARNISCHFEGER
1977, S. 124/125). Problematisch sieht er eine solche Entwicklung aufgrund der grundsétz-
lich unterschiedlichen Ziele, die Politik und Wissenschaft verfolgen und verfolgen sollen.

Denn nur wenn die wechselseitigen Grenzen bewuf(¥ sind, ,,...kann Wissenschaft tatsachlich
zur politischen Entscheidung beitragen” (ebd., S. 126). Eine solche Zusammenarbeit zwi-
schen Wissenschaftlern und Politikern — so HARNISCHFEGER - setzt alerdings eine
genaue Analyse der Probleme in den unterschiedlichen Phasen der Entscheidungsfindung
voraus, in denen jeweils unterschiedliche Situationen das Verhdltnis Wissenschaft — Politik
bestimmen wirden (ebd.).

Als Stadien im Entscheidungsfindungsprozef3, in denen Wissenschaft jeweils spezifische
Aufgaben zukommen, unterscheidet er:

> Problemdefinition

Eine wesentliche Aufgabe von Wissenschaft in diesem ersten Stadium ist es, Probleme zu
suchen, zu finden und zu definieren. Diese Arbeit will einen Beitrag leisten zur Problemdefi-
nition in enem gspeziedlen Teilbereich der (Berufs)Bildungspolitik, namlich der
Hochschulpolitik, indem sie deutlich macht, dal3 Parteien unterschiedliche Ziele bei der
Gestaltung der akademische Berufsausbildung verfolgen und mit unterschiedlichen (Reali-

sierungs-)Bedingungen diese Ziedle ereichen wollen; beides, Ziele und Bedingungen,
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beeinflussen in unterschiedlicher Weise die personale Entwicklung der Studierenden in den
Hochschulen. Solche Ergebnisse wissenschaftlicher Problemsuche kénnte sich die Politik
bzw. Politiker zunutze machen, indem durch ,, vorzeitige Kenntnisse* (ebd.) Uber Probleme
moglicherwei se anstehende Konflikte vermieden werden kdnnen; denn Problem- und insbe-
sondere Konfliktvermeidung ist eine zentrale politische Aufgabe. Das Verhdtnis und die
Abstimmung zwischen Wissenschaftlern und Politikern scheitert in diesem ersten Stadium —
so HARNISCHFEGER (1977, S. 127) — héaufig an ,wechselsaitigen Verstandnisschwierig-

keiten" (z. B. in bezug auf Terminologie, unterschiedliche Ziele etc.).
» Losungsalternativen

Im zweiten Stadium steht die Erarbeitung von Losungsmoglichkeiten fur die erkannten
Probleme an, bel der Wissenschaft und Politik von unterschiedlichen Ansatzpunkten ausge-
hen. Wahrend Wissenschaftler in der Regel aus der Sicht einer bestimmten Disziplin
Losungsvorschlége erarbeiten — in dieser Arbeit zum Beispidl aus padagogischer, speziell
berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht - haben Politiker die gesamtgesellschaftliche
Komplexitét zu berticksichtigen. Dieser politischen Komplexitét werden auch interdiszipli-
ndre Forschungsarbeiten Uberwiegend nicht gerecht aufgrund ... notwendige(r)
Beschrankung auf ganz bestimmte Aspekte, fir die Losungsmoglichkeiten entwickelt wer-
den“ (ebd. S. 128). Abstrakte wissenschaftliche ProblemlGsungen lassen dann
moglicherweise gesellschaftliche Implikationen, die fir das Handeln von Politikern hohe
Bedeutung haben, unbericksichtigt, weil sie wissenschaftlich nicht fal3bar sind. HAR-
NISCHFEGER zieht daraus den Schluf3, dal3 Wissenschaftler sich losgeldst von ihrem
eigenen burgerlichen Engagement, distanziert und ,,... ernsthaft mit jeder Alternative be-
schéftigen und auch deren Voraussetzungen und Konsequenzen bedenken (missen)“ (ebd. S.
128). Dann sa eine fruchtbare Zusammenarbeit bel der Problemlésung moglich, fur die

Wissenschaft und Politik ihre jewells spezifische Sichtwel se und Qualitét elnbringen kénnen.
» Durchfihrung von Entscheidungen

In diesem dritten Stadium erwarten Politiker am meisten von der Wissenschaft, da gerade die
Redlisierung einer Entscheidung mit erheblichen Problemen belastet ist, zu deren Bewdlti-

gung Wissenschaft mit ,, technischem Wissen” zur Zielerreichung und ,, Kontrollwissen und —
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handlungen* (KELL/MENCK 1989, S. 193) fir eine Optimierung der Zieerreichung einen
Beitrag leisten kann. Dahingehend sind die Ergebnisse dieser Arbeit as (berufs- und wirt-
schaftspéddagogische) ,Ratschlgge®  fur  hochschulpolitische  Entscheidungen  und
hochschulpolitisches Handeln im Sinne einer wissenschaftliche Entscheldungsberatung der
Hochschulpolitik(er) zu betrachten. HARNISCHFEGER (1977, S. 128) geht davon aus, dal3
obwohl in bezug auf die Durchfiihrung von Entscheidungen besonders in der Bildungspolitik
hohe Erwartungen von Seiten der Politik und Verwaltung an Wissenschaft gerichtet werden,
Wissenschaft in diesem Bereich am wenigsten leiste. Sie stelle in diesem Stadium haufig die
Zielein Frage — er verweist dabel auf das Beispiel Gesamtschule —, obwohl zu diesem Zeit-
punkt die Ziele bereits festgelegt sind, anstatt z. B. Uber Kontrolle der Zielerreichung deren
Optimierung zu férdern. Auch im Hinblick auf ihre Kontrollfunktion ist Wissenschaft in der
akademischen Berufsausbildung besonders gefordert, um z. B. neue (gestufte) Studiengénge
und (private) akademische Ausbhildungsstétten in der Implementationsphase zu begleiten und

darauf bezogenes, empirisch gesichertes Wissen bereit zu stellen.

Im Sinne des ersten Stadiums des Entscheidungsfindungsprozesses nach HARNISCH-
FEGER (1977) stand in dieser Arbeit Uber die Vorstellungen der Parteien zur akademischen
Berufsausbildung die Aufkldrung Uber (hochschulpolitische) Zusammenhange im Vorder-
grund. Ein Tell einer berufspédagogisch akzentuierten Politikberatung fir den Terti&rbereich
ist Uber die Erarbeitung des Analysemodells (vgl. Abbildung 8, S. 95) sowie die Klarung der
Beziehungen zwischen gesellschaftlichen Anforderungen an die akademische Berufsaushil-
dung einerseits und den padagogischen Anspriichen andererseits geleistet worden. Eine
wichtige Funktion in diesen Beziehungen nehmen die politischen Parteien wahr, deren hoch-
schulpolitischen Ziele aus berufs- und wirtschaftspddagogischer Perspektive untersucht
worden sind. , Verstandnisschwierigkeiten“ zwischen Wissenschaft und Politik, auf die
HARNISCHFEGER (1977) verwelst, konnen durch die 6kologisch orientierte berufs- und
wirtschaftspadagogische Bearbeitung der Fragestellung soweit moglich, das heild, bis zu
dem Punkt, an dem die polare Spannung zwischen politischen und wissenschaftlichen Zielen
zum Tragen kommt, vermieden werden, weil die politischen (Strukturen/Prozesse) und
gesdlIschaftlichen Zusammenhange, historische und aktuelle Entwicklungen, also die poli-

tisch relevanten, gesellschaftlichen Implikationen, welche die politischen Konsense in der
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Hochschulpolitik beeinflussen, bei der berufs- und wirtschaftspadagogischen Interpretation
mitberticks chtigt werden.

Auch in bezug auf die zwel welteren Stadien wissenschaftlicher Politikberatung kann man
fir den Tertidrbereich davon ausgehen, dal3 eine okologisch orientierte berufs- und wirt-
schaftspadagogi sche Beruf shildungsforschung vom Grundsatz her die Grenzen, unterschied-
lichen Ziele und Quditéten beider Systeme — Wissenschaft und Politik — beriicksichtigt.
Ebenso thematisiert sie deren wechselseitige Beziehungen und Zusammenhange und liefert
insofern mit Bezug auf die Uberlegungen von HARNISCHFEGER (1977) gute V orausset-

zungen fr eine wissenschaftliche (Hochschul-)Politikberatung.

Im folgenden und letzten Abschnitt dieser Arbeit (6.2) zur akademischen Berufsausbildung
aus Sicht der Parteien sind mit Bezug zu den theoretischen Uberlegungen und empirischen
Ergebnissen einige berufs- und wirtschaftspadagogische Empfehlungen fir die (politische)
Gestaltung im Tertiérbereich sowie offene Forschungsfragen formuliert, die Gber die — weit-
gehend vorhandenen - rein statistischen Vergleichdatenerhebungen z. B. zu ,, Studierenden
nach Art der Hochschule® (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG, WISSEN-
SCHAFT, FORSCHUNG UND TECHNOLOGIE 1997, S. 149) oder zu “Absolventen nach
Studiendauer” (ebd. S. 278) etc. hinausgehen. Das ist im Bewultsein der Tatsache gesche-
hen, dal3 die Spannung zwischen padagogischen und politischen Zielen auch durch
wissenschaftliche Forschungsergebnisse nicht aufgehoben werden kann, sondern im Sinne
von HABERMAS (1973) und OFFE (1973) selbst bel moglichen Konsensen zwischen
einzelnen Parteien und der berufs- und wirtschaftspddagogischen Position als grundsétzli-
ches Strukturproblem erhalten bleibt. Das bedeutet aber nicht, dald z. B. Politiker aufgrund
dieser strukturellen Diskrepanzen zwischen Politik und Wissenschaft wissenschaftliche
Ratschlage grundsétzlich ablehnen missen bzw. ablehnen, sondern unter Beachtung der
jeweiligen Grenzen und Qualitéten beider Systeme sowie einer vorausgesetzten Lernfahig-
keit dler betelligten Personen eine fruchtbare Zusammenarbeit mdglich ist, die der
persona en Entwicklung von Studierenden in den Hochschulen forderlich sein konnte.
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6.2 Berufs- und wirtschaftspadagogische Empfehlungen fir die Gestaltung der
akademischen Berufsausbildung

Die Ergebnisse dieser Arbeit werfen — vor alem in bezug auf Zieldefinitionen fir die aka
demische Berufsausbildung und deren Umsetzung (Stadien zwel und drei) - zahlreiche
Fragen auf, die dringend klarungsbediirftig sind und unterstreichen in jeder Hinsicht, das
heildt aus wissenschaftlicher und politischer Sicht, die Notwendigkeit einer erziehungswis-
senschaftlichen Politikberatung fir den Tertidrbereich. Wenn, wie die Ergebnisse in den
Kapiteln 4 und 5 verdeutlichen, das bildungspolitische Denken und Handeln der politischen
Akteure mehr denn je die padagogische Theorie und auch die vorhandenen wissenschaftli-
chen Befunde unberiicksichtigt 18%% und 6konomisch sowie politisch im Sinne von
Machterwerb und —erhalt ausgerichtet ist, dann ist eine Intervention durch pédagogische
Kritik gefordert. Das heil¥, es sind wissenschaftliche Ergebnisse zu liefern, damit die Pada-
gogik, speziell die Berufss und Wirtschaftspadagogik, in der Konstruktions- und
Implementationsphase ihre Beratungs- und (in bezug auf kritische Reflexion der Praxis) ihre

Kontrollfunktion im Bildungssystem, speziell im Tertiérbereich, wahrnehmen kann.

Auf solche Forschungsdesiderate wird bel den folgenden berufs- und wirtschaftspadagogi-
schen Ratschlagen fir die Gestaltung der akademischen Berufsausbildung hingewiesen.

Das péadagogische Interesse konzentriert sich auf eine entwicklungsforderliche Gestaltung
von Bildungsgangen (vgl. auch Abschnitte 2.1 und 2.2) hier speziell von Studiengéngen in
den Hochschulen, fir die folgende Aussagen zu padagogischen Zielen und pédagogisch
winschenswerten (Realisierungs-)Bedingungen zur Zielerreichung getroffen werden kon-

nen.

Die (formaen) padagogischen Ziele fir die akademische Berufsausbildung sind in Kapitel 2
aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht as berufliche Tlchtigkeit und berufliche
Mundigkeit konkretisiert worden. Forschungsbedarf besteht mit Bezug auf diese Zieldimen-
sionen vor alem im Hinblick auf deren Operationaisierung; und es sind z. B. folgende
Fragen klérungsbedurftig:
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» Wie lad sich berufliche Tichtigkeit als akademisches Berufsausbildungsziel
konkretisieren?

» Welche Fahigkeiten, Fertigkeiten, Kenntnisse, Verhatensweisen etc. sollen in

Studiengangen vermittelt werden?
» Wield sich die berufliche Mindigkeit von Hochschul absolventen Uberprifen?

Die zunehmende Heterogenitét der Studierenden im Hinblick auf ihre individuellen Voraus-
setzungen und Aushildungsziele beispielsweise it ene der gesdlschaftlichen
Veranderungen, die Wissenschaft zusétzlich fordern, wenn es darum geht, wissenschaftlich

fundierte Zielaussagen fur die akademische Berufsausbildung zu formulieren.

Zu einer berufs- und wirtschaftspaddagogisch wiinschenswerten, entwicklungsforderlichen
Gestaltung der Bedingungen in den Hochschulen lassen sich mit Bezug auf péadagogische
Ziele zu den einzelnen (organi sationsbezogenen) Kriterien der Inhaltsanayse (vgl. Abschnitt

4.1.2.1.2) folgende Aussagen treffen:
Art der akademischen Ausbildungsstétte

In Bezug auf die Art der akademischen Ausbildungsstétte kann unter Berticksichtigung der
in Abschnitt 1.3.2 und 4.1.2.1.2 angestellten Uberlegungen davon ausgegangen werden, dal3
die Gesamthochschule aus mindestens zwel Griinden einer aus berufs- und wirtschaftspada-
gogischer Sicht wiinschenswerten Gestaltung der akademischen Berufsausbildung am néch-
sten kommit:

1. Aufgrund des in der Gesamthochschulidee zugrunde gelegten Bildungsbegriffs hum-
boldtscher Pragung im Sinne einer umfassenden und allseitigen Bildung der gesamten
Person (vgl. Abschnitt 1.3.2).

2. Zweitens aufgrund des mit dem Gesamthochschulkonzept eng verbundenen sozialpoliti-
schen Ziels, das wesentlich durch die Forderung nach mehr Chancengleichheit
gekennzeichnet ist (vgl. Abschnitt 4.1.2.1.2).

65 Das heifdt nicht, dal3 hier davon ausgegangen wird, die Erstellung von Parteiprogrammen erfolge ohne
Beteiligung von Wissenschaftlerlnnen; es ist aber durchaus legitim, auch unter wissenschaftlicher Beteiligung
konzipierte Programme — gewissermal3en als ,, Gesamtprodukt” - einer wissenschaftlichen Analyse und Bewer-
tung zu unterziehen.
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Empirisch gesicherte Forschungsergebnisse (z. B. zu den Entwicklungsmdglichkeiten von
Studierenden in unterschiedlichen akademischen Ausbildungsstétten) und darauf aufbauende
fundierte Aussagen zur Entwicklungsforderlichkeit von Universitéten, Gesamthochschulen,
Fachhochschulen etc. im Vergleich liegen meines Wissens nicht vor. Diese Einschétzung
wird auch durch die Ergebnisse von BUER VAN/KELL (1999) gestiitzt, nach denen ledig-
lich 3% der universitiren berufss und wirtschaftspadagogischen Forscher ihren
Forschungsschwerpunkt mit Bezug auf die in Abschnitt 3.1 (S. 64) dargestellte Strukturmat-
rix Uberhaupt dem Matrixfeld 3.2 (akademische Berufsaushildung/Organisationen und
Ingtitutionen/Mesosystemebene) zugeordnet haben. Von den Berufsbildungsforschern an
Universitéten aul3erhalb der Berufs- und Wirtschaftspadagogik haben insgesamt 8% diesen
Bereich a's einen ihrer Forschungsschwerpunkte angegeben.

Die Wahrscheinlichkeit, dal3 darunter vergleichende Forschungsprojekte zur Art der akade-
mischen Ausbildungsstétte und ihrer entwicklungsforderlichen Wirkung auf Studierende zu
finden, ist nicht zuletzt aufgrund des insgesamt eher geringen Forschungsaufkommens in
diesem Beeich der  (Hochschul-)Organisationen/Institutionen as  unbedeutend
einzuschétzen, so dal3 in diesem Bereich offensichtlich erhthter Forschungsbedarf besteht.

Finanzierung/Trégerschaft

Entsprechend der in Abschnitt 4.1.2.1. (vgl. insbes. S. 132/133) angestellten Uberlegungen
lassen sich zur berufss und wirtschaftspadagogisch winschenswerten Finanzierung/-
Trégerschaft keine fundierten Aussagen machen, da prinzipiell unterschiedliche
Finanzierungs- und Trégerformen (private, offentliche, Mischformen) eine entwicklungsfor-
derliche Gestaltung in den Hochschulen unterstiitzen kdnnen, wenn pédagogische Ziele
handlungseitend sind und die Finanzierung von Bildungsprozessen ausreichend gesichert
ist. Es scheint dennoch aus unterschiedlichen, im Rahmen dieser Arbeit bereits mehrfach
angesprochenen, Griinden plausibel, eher eine offentliche Finanzierung bzw. eine Misch-
form, bel der offentliche Kontrolle gesichert ist, zu empfehlen, da gerade eine
Berticksichtigung primér p&dagogischer Ziele in privat finanzierten bzw. in privater Trager-
schaft stehender Ingtitutionen, das in der Bundesrepublik eher seltene Ma&zenatentum im

worteigenen Sinne ausgenommen, bezweifelt werden kann.
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Auch hier ist in jedem Fal en fruchtbares Forschungsfeld fur Berufsbildungsforscher zu
sehen, um fundierte Aussagen zur entwicklungsforderlichen Gestaltung der (finanziellen)
Umweltbedingungen in der Hochschule treffen zu kdnnen.

Zugangsregel ungen

Die berufs- und wirtschaftspadagogisch wiinschenswerte Gestaltung der Zugangsregelungen
fur die Hochschulen sollte sich an der Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Zertifi-
kate orientieren. Denn unter Berlcksichtigung der in Abschnitt 2.2 dargelegten
bildungstheoretischen Uberlegungen wird auf der Basis eines formalen Bildungsbegriffs
davon ausgegangen, dal3 Lern- und Arbeitsprozesse sowohl in beruflichen wie auch in al-
gemeinen Kontexten (z. B. an betrieblichen Ausbildungsplétzen, in Berufsschulen, in
allgemeinen Schulen etc.) als Bildungsprozesse verlaufen konnen, aber weder in dem einen
noch dem anderen Zusammenhang etwa aufgrund spezieller Inhate zwangdéaufig auch as
solche ablaufen (vgl. dazu auch KELL 1995(a)). Es mul? vielmehr fir ale organisierten
Lern- und Arbeitsprozesse, hier spezidll fur solche der Sekundarstufe 11 as vorberufliche
Lern- und Arbeitsprozesse fir die akademische Berufsausbildung, geklart werden, wie und
mit Bezug zu welchen pédagogischen Normen personale Entwicklungen in ihren je spezifi-
schen Rahmenbedingungen zu analysieren und zu bewerten sind (vgl. ebd., S. 146). Erst auf
der Basis empirisch gesicherten Wissens tber die Erreichung pédagogischer Ziele, die in
Abschnitt 2.2 auch fir die akademische Berufsausbildung aus berufs- und wirtschaftspéada-
gogischer Sicht as berufliche Tuchtigkeit und berufliche Mindigkeit konkretisiert wurden,
koénnten Aussagen dazu gemacht werden, in welchen Lern- bzw. Arbeitsprozessen im Se-
kundarbereich Il bzw. unter welchen spezifischen Bedingungen generell eine an diesen
Zielen orientierte Vorbereitung auf ein Studium an einer Hochschule stattfindet (und dann
entsprechende Berechtigungen vergeben werden konnten). DEHNBOSTEL (1999, S. 67) z.
B. verweist darauf, dal3 ,, Untersuchungen zur Lernhaltigkeit von Ausbildungs- und Berufser-
fahrungen sowie zu den Vortellen einer systematischen Verbindung von Lernen und
Arbeiten im Hinblick auf die Studierfahigkeit (...) bisher nicht vor(liegen).”
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Die Forschungsergebnisse der Bildungsforschung, besonders der Wirkungsforschung, sind
zu dieser Thematik insgesamt eher begrenzt (KELL 1995(a), S. 147), wéren aber von erheb-
licher Bedeutung, um mehr Transparenz und Rationalitdét in die kontroversen
Gleichwertigkeitsdiskussionen und —positionen einzubringen, die bisher , weitgehend von
historischen Erfahrungen und (bildungs-)theoretischen Uberlegungen beeinflul®t“ werden
(ebd.).

Studiendauer

Eine berufs- und wirtschaftspadagogisch wiinschenswerte Gestaltung der Studiendauer kann
sich nicht auf eine bestimmte, fir ale bzw. einen Grofdteil der Studierenden guiltige Jahres-
bzw. Semesterzahl beziehen, sollte aber in Anlehnung an die Ausfihrungen in Abschnitt
4.1.2.1.2 (S. 137/138) durch eine Tolerierung individueller und damit unterschiedlicher
Studienzeiten individuell verschiedene Lebensumstande und —ablaufe vor und wahrend des
Studiums berlicksichtigen und sich somit an den je eigenen Bedirfnissen und V oraussetzun-

gen von Personen orientieren.

Die Frage nach der notwendigen Dauer von personalen Entwicklungsprozessen in Aushil-
dungsinstitutionen ist auch fir die akademische Berufsausbildung in den Hochschulen
empirisch bisher nicht geklart, so dal3 man auch in bezug auf die Studiendauer - besonders
angesichts standiger, haufig polemisch geftihrter und kontroverser gesellschaftlicher Diskus-
sionen sowie anstehender politischer Entscheidungen zu dieser Thematik - auf erhdhten

Forschungsbedarf hinzuweisen ist.
Studienabschliisse

Aussagen zur berufs- und wirtschaftspadagogisch winschenswerten Gestaltung von Stu-
diendauer und Studienabschllissen kdnnen nicht unabhéngig voneinander getroffen werden.
Wenn also eine Tolerierung von individuellen Studienzeiten fir sinnvoll erachtet wird, dann
wéren unterschiedliche Abschliisse, die den heterogenen Bedirfnissen der Studierenden
moglichst gerecht werden, eine plausible und weitere Forderung. Allerdings ist ein solches

Ansinnen fir die momentan besonders diskutierten Bache or- und M asterabschl lisse einzu-
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schranken aufgrund der sehr stark berufsqualifizierenden Ausrichtung dieser nach anglo —
amerikanischem Vorbild konzipierten Studiengange (vgl. dazu die Ausfuhrungen in Ab-
schnitt 4.1.2.1.2, insbes. S. 138/139). Fir die Gestaltung der Studienabschliusse as
Abschluf3zertifikate der akademischen Berufsausbildung ist - unter Berlicksichtigung dieser
Bedenken, sowie unter Chancenglei chheitsaspekten und mit Bezug auf den in Abschnitt 3.1
erOrterten Systemcharakter der gesamten Berufsbildung - die Kombination und Stufung von
Fachhochschul- und Universitétsdiplomen, wie sie in den integrierten Studiengangen an

nordrhein-westfalischen Gesamthochschulen erworben werden kénnen, zu empfehlen.

Allerdings ist auch hier auf den Mangel an empirisch gesicherten, wissenschaftlichen For-
schungsergebnissen  hinzuweisen, der wohl plausble Begrindungen nicht aber
wissenschaftlich fundierte Aussagen zur entwicklungsforderlichen bzw. entwicklungshem-

menden Wirkungen dieser unterschiedlichen Gestaltungsoptionen zul &/3t.
Global e Entwicklungsperspektiven

Berufs- und wirtschaftspaddagogi sch wiinschenswert ware eine global e Entwi cklungsperspek-
tive fur die Hochschulen, die sowohl am Bedarf an Hochschulabsolventen als auch an den
Bildungsbedirfnissen der Bevilkerung orientiert (vgl. auch Abschnitt 1.2 und 5.2) ist, die
unterschiedlichen Ziele der in Abschnitt 1.2 dargestellten Planungsansétze zur Abstimmung
zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem integriert und damit den Bildungsanstren-
gungen des Einzelnen zumindest realistische Chancen auf eine anschlief3ende Beschéftigung
eréffnen. Uber diese globale Einschétzung hinausgehende Empfehlungen beziehen sich dann
wiederum auf die unterschiedlichen (Redisierungs-)Bedingungen, zu denen oben bereits

Empfehlungen gegeben wurden.
Personal

Aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht wéaren in bezug auf das (Hochschul-)-
Persona ale Mal3nahmen wiinschenswert, die zur Beseitigung von Benachteiligungen (z. B.
von Frauen), von hochschulinternen Hierarchien und von personlichen Abhangigkeitsver-
haltnissen beitragen. Solche einschrankenden Erfahrungen am Arbeitsplaiz hemmen beim
Hochschul personal, wie bei allen Arbeitnehmer/innen, die (Weiter-)Entwicklung der Person

und haben damit Konsequenzen fir das gesamte Verhalten, besonders aber fir das wechsel-
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seitige Verhdtnis zu Studierenden (Mikrosystemebene, vgl. Abbildung 6, S. 80) und deren
Entwicklungsmdglichkeiten in der Hochschule (Mesosystemebene, ebd.). Zu den - auch
geschlechtsspezifisch - unterschiedlichen (Arbeits-)Bedingungen, z. B. des wissenschaftli-
chen Nachwuchses an den Hochschulen, liegen erste Befunde vor alem aus der
Frauenforschung vor (vgl. z. B. FISCHER/FRIEBERTSHAUSER/KLEINAU 1999, KRAK -
KE 1996, ROLOFF 1998); insgesamt ist die diesbeziigliche Forschungslage — besonders in
der Berufs- und Wirtschaftspaddagogik - aber nicht hinreichend, um fundierte Aussagen zu

alternativen Gestaltungsvorschlagen treffen zu konnen.
Internationale Vergleichbarkeit

Berufs- und wirtschaftspaddagogisch wiinschenswert wére in bezug auf die Forderung inter-
nationaler Vergleichbarkeit die wechselseitige Anerkennung von Studienleistungen, -
prifungen und —abschliissen aufgrund der damit verbundenen Moglichkeit fir Studierende,
an unterschiedlichen Studienorten in unterschiedlichen Landern vielfaltige kulturelle, sprach-
liche, menschliche etc. Erfahrungen zu sammeln. Solche Erfahrungen konnen im Sinne der
globalen Kriterien Reichhaltigkeit, Vieldimensionalitét und Komplexitét der Umwelten (vgl.
Abschnitt 5.2.1) die entwicklungsforderliche Gestaltung von Studiengangen unterstiitzen.

Fur differenzierte Aussagen zu Vor- und Nachtellen einer internationalen Vergleichbarkeit -
vor alem im Hinblick auf die Einfihrung von Kurzzeitstudiengangen - sind insbesondere
fundierte Forschungsergebnisse der national und international vergleichenden Berufshil-

dungsforschung notwendig.
Forschung

Im Hinblick auf Forschung scheint in Anlehnung an die Uberlegungen in Abschnitt 5.2.1
speziell unter Bezug auf SEMBILL (1992) und SCHIMANK (1995) die Einheit von For-
schung und Lehre as berufss und wirtschaftspadagogisch  winschenswerte
Gestaltungsoption fur den Tertidrbereich plausibel. Durch einen ,,Mangel an ganzheitlichem
Denken und entsprechend defizitéren Menschenbildern* sient SEMBILL (1992, S. 17) die
Art der Wissensvermittlung wie auch das Selbstverstandnis von Wissenschaft dahingehend
beeinflul3, dal3 , trotz dringlicher werdendem Umgang mit Unbestimmtheit und Komplexi-

ta" (ebd.) Uberwiegend Verfligungswissen und kaum noch Orientierungswissen
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bereitgestellt wird (siehe auch Kapite 0). SEMBILL hat die theoretisch haufig aufgestellte
Forderung, ,,gegenwértige und fur die Zukunft zu antizipierende Kognitions-/Motivations-
/Emotionsstrukturen (von Personen) sowie gegenwartige und fur die Zukunft zu antizipie-
rende Tatigkeitsstrukturen (in der Umwelt) mit konkreten Erfahrungen verbinden zu
koénnen“ (SEMBILL 1992, S. 12 — 13, Herv. Im Origind) in der Praxis des Hochschulunter-
richts Uberpruft. Er kommt zu dem Ergebnis, dal3 Handlungsorientierung bzw. ,, Forschendes
Lernen* auch in der Hochschule, das heifd, die Bearbeitung , echter* Probleme mit Hilfe
anerkannter Forschungsmethoden durch die Studierenden, ,Uber die bestehende Ausbil-
dungssituation (Ernstcharakter) hinaus Betroffenheit und Bedeutsamkeit auch fir die
zukunftige Berufspraxis erzeugen bzw. verstérken® (ebd., S. 13). Im Verhdtnis zur Lehre
(vgl. z. B. ERMERT 1992) wird die Forschung und besonders das Verhdtnis zwischen
beiden eher selten und in der Berufs- und Wirtschaftspadagogik aufgrund ihres Selbstver-
standnisses (vgl. dazu BUCHMANN/KELL 1997, S. 588) bestenfalls vereinzelt thematisiert.

Aus Sicht einer 6kologisch orientierten Berufs- und Wirtschaftspadagogik (vgl. dazu Ab-
schnitt 2.1) beeinflussen die Umweltbedingungen in der Hochschule (M esosystemebene)
und auf den Ubergeordneten Systemebenen, der Exo- und Makrosystemebene, (vgl. Abbil-
dung 6, S. 80) die Entwicklungsmoglichkeiten der Studierenden. Wissenschaftliche
Forschungsergebnisse machen einen Teil dieser Umweltbedingungen aus bzw. beeinflussen,
wenn, wie schon in Abschnitt 6.1 gesagt, auch in Grenzen, deren Gestaltung. Deshalb sollte
inshesondere aus 6kologischer Sicht (vgl. Abschnitt 2.1) die Folgeabschétzung wissenschaft-
licher Forschung und zwar nicht nur der biologischen, medizinischen oder militérischen
Forschung (und deren offentliche Kontrolle) als kritische Reflexion gesellschaftlicher (For-
schungs-)Praxis einen zentralen Aspekt bei der politischen Gestaltung im Tertidrbereich

e nnehmen.

Empirisch gesicherte Ergebnisse zur Folgeabschéatzung wissenschaftlicher Forschung sind

auch von der Berufs- und Wirtschaftspadagogik einzufordern.



259 6. Schlufbetrachtung

Wissenstransfer

Aus berufss und wirtschaftspadagogischer Sicht winschenswert wére es, enen
Wissenstransfer so zu gestalten, dal3 die Verbindung von Forschung und Praxis, das heil3t u.
a. die Gestaltung von Forschung unter Beteiligung von Studierenden und im Hinblick auf
eine Umsetzung der erarbeiteten Ergebnisse in praxisrelevantes Wissen, gewdhrleistet ist.
Nach den in Abschnitt 5.2.2 (insbes. S. 235/236) angestellten Uberlegungen kann das zur
entwicklungsforderlichen Gestaltung der hochschulischen Rahmenbedingungen beitragen,
besonders dann, wenn Forschung nicht auf ékonomisch kurzfristig verwertbare Ergebnisse
ausgerichtet ist und die kritische Reflexion wissenschaftlicher Forschungsarbeit Teil dieser
selbstist.

Solche plausibilisierten Annahmen mufdten durch entsprechende wissenschaftliche Analysen

in bezug auf ihre Entwicklungsforderlichkeit allerdings im einzelnen Uberprift werden.
Selbstverwatung

Winschenswert ware aus berufs- und wirtschaftspadagogischer Sicht die Selbstverwaltung
erstens im Sinne einer paritétischen Beteiligung der Studierenden und des akademischen
Mittelbaus an hochschulinternen demokratischen und transparenten Entscheidungsverfahren,
damit ale beteiligten Gruppen in der Hochschule ihre (Entwicklungs-)Bedingungen selbst
mitgestalten kdnnen bzw. mindestens (direkten) Einflufd darauf haben.

Zweitens ist die Autonomie der Hochschulen gegentiber gesellschaftlichen z. B. staatlichen
Eingriffen oder solchen aus dem Beschéftigungssystem prinzipiell als padagogisches Re-
formziel — zur Sicherung der Freiheit von Forschung und Lehre - begrifenswert (vgl. auch
Abschnitt 5.2.2), setzt allerdings, worauf ebenfals in Abschnitt 5.2.2 hingewiesen wurde,
voraus, dal3 eine solche Autonomie der Hochschulen durch eine ausreichende finanzielle
Grundfdrderung abgesichert ist.

Entsprechende auch empirische Forschungsergebnisse z. B. zu demokratischen Entschei-
dungsstrukturen in den Hochschulen und deren Wirkungen auf die Entwicklung der

beteiligten Personen in den Hochschulen, aber auch zur Héhe und Art der finanziellen
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Grundfinanzierung, wéren fur die Formulierung wissenschaftlich fundierter Aussagen und

Empfehlungen hilfreich.
Studiengebihren

Fundierte Aussagen zur EinfUhrung von Studiengebihren und deren Auswirkungen auf
personae Entwicklungsmoglichkeiten der Studierenden, die Uber die globale Feststellung,
dald eine solche Regelung sozial vertraglich gestaltet sein mifde, hinausgehen, sind aus
berufs- und wirtschaftspédagogischer Sicht nach bisherigem Forschungsstand nicht moglich.
Die Finanzierung der Berufsausbildung ist zwar seit den bildungstkonomischen Uberlegun-
gen in den 1960er Jahren zu einem aktuellen berufsbildungspolitischen sowie
berufspédagogischen Thema avanciert (vgl. KELL 1997, S. 94/95). Diese Tatsache hat aber
keineswegs dazu gefiihrt, dal? die ersten bildungstkonomischen Uberlegungen zur Finanzie-
rung der Berufsaushbildung in den letzten 25 Jahren weiterentwickelt worden wéren oder
intensive empirische Forschungsarbeiten durchgefiihrt wurden; dies ist weder fur die nicht-
akademische Berufsausbildung im dualen System und noch fir die akademische
Berufsaushildung in den Hochschulen der Fall (obwohl die Finanzierung von Studienpl&zen
besonders heftig und kontrovers diskutiert wurde und wird)®’.

Forschungsergebnisse, auf deren Basis fundierte Aussagen zum Einflufld von Studiengebiih-
ren auf die entwicklungsforderliche Gestaltung der Rahmenbedingungen in den Hochschulen
moglich wéren, stellen aso ein weiteres Forschungsdesiderat speziell fur die berufs- und
wirtschaftspadagogische Berufshildungsforschung dar.

Fazit

Auf der Basis dieser berufs- und wirtschaftspadagogischen Empfehlungen 183 sich beziig-
lich des Verhdtnisses zwischen berufs- und wirtschaftspadagogischer Position und den
hochschul politischen Aussagen der einzelnen Parteien global feststellen: Es gibt erhebliche

Differenzen nicht nur zwischen der padagogischen Position und den in Abschnitt 5.2.2 dar-

" Der Sachverstandigenrat Bildung schétzt z. B. die (Finanzierungs-)Modalitéten fiir das gesamte Bildungssy-
stem folgendermal3en ein: ,, Geblihrenpflicht und Gebuhrenfreiheit von Bildung in Deutschland stehen in einem
historisch erklérbaren, aber ganz unsystematischen Verhdltnis. Diese Situation ist nicht zufriedenstellend —
weder hinsichtlich ihrer Steuerungseffekte noch hinsichtlich ihrer Verteilungswirkung® (HANS BOCKLER
STIFTUNG (HRSG.) 1998, S. 7).
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gestellten Uberparteilich moglichen Konsensen, sondern auch speziell zwischen der padago-
gischen und der Position der beiden Regierungsparteien CDU/CSU und F.D.P. (bis 1998).
Diese nehmen bel ihren hochschul politischen Zielen und deren (Realisierungs-)Bedingungen
eine an (6konomischem) Wettbewerb und Erfolg orientierte Position ein, die insbesondere
das Ziel Bildung in pédagogisch nicht zu vertretendem Umfang fir 6konomische Ziele
funktionalisiert und als Legitimation fur gesellschaftlich ungleich vertellte soziale Positionen
heranzieht (vgl. Abschnitt 4.4.2. und Abschnitt 4.4.3, insbes. S. 190/191). Bei hoher Uber-
einstimmung zwischen Zielen und Bedingungen zur Zielerreichung bel diesen beiden
Partelen (vgl. S. 182/183 und S. 192) sind die Gestaltungsvorschlége in den Parteiprogram-
men zu den ingitutionelen (Realiserungs)Bedingungen der  akademischen
Berufsausbildung ebenso wie die Ausfihrungen zu den sieben Untergliederungspunkten
(vgl. Abschnitt 4.1.2, insbes. S. 111) ebenfalls vorrangig an okonomischen Uberlegungen
orientiert (vgl. S. 185 — 188 und S. 194— 197), wie sie beispielhaft in der Forderung nach
Kurzzeitstudiengangen, dem Ausbau der Fachhochschulen, einer generellen Verkirzung der
Studienzeiten oder auch einer stirkeren Praxisorientierung zum Ausdruck kommen. Eine
entwicklungsforderliche Gestaltung von Studiengdngen ist bei diesen Zielaussagen eher
zweifelhaft (vgl. Abschnitt 5.2.2. und 226 — 236) und von daher sind die Aussagen der
CDU/CSU und der F.D:P. in den Programmen nicht mit den berufs- und wirtschaftspédago-
gischen Empfehlungen vereinbar.

Die berufs- und wirtschaftspadagogischen Empfehlungen scheinen dagegen weitgehend
kompatibel bzw. mindestens diskussionsfahig mit den hochschulpolitischen Aussagen der
Oppositionsparteien®®, so wie diese in den Programmen dargestellt werden (vgl. Abschnitte
44.1,4.4.4, 4.45). Das trifft zu vor alem auf das politische Ziel Chancengleichheit (vgl. S.
176, S. 199 und S. 206/207) und die Bedeutung, die dem Ziel Bildung als Beitrag zur zu-
kinftigen Entwicklung der Gesellschaft beigemessen wird, und zwar Uber die personae
Entwicklung von mindigen, selbstbestimmten Personen, die sich kritisch—eflexiv mit ihrer
Umwelt auseinandersetzen und diese gestalten kdnnen, und die Entwicklung von beruflich
verwertbaren Qualifikationen (vgl. S. 178, S. 199 — 200 und S. 206). Die Zielspannung

zwischen personaler Mindigkeit und beruflicher Qualifizierung wird alerdings von alen

®Hier sind die Oppositionsparteien zur Zeit der Analyse (Anfang 1997 — Anfang 1998) gemeint, aso BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, PDS und SPD.
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drei Parteien nicht thematisiert, so dal3 man zunéchst nur von einer globalen Ubereinstim-
mung ausgehen kann, die aber immerhin die mdgliche Basis fur einen konstruktiven Dialog
zwischen Politik und Padagogik mit dem Zidl einer entwicklungsforderlichen Gestaltung von
Studiengangen darstellt. Das gleiche gilt auch fir die Aussagen zu den Realisierungsbedin-
gungen der hochschulpolitischen Ziele, hier speziel fur die Forderung nach offentlicher
Trégerschaft und Finanzierung sowie nach Gleichwertigkeit beruflicher und algemeinbil-
dender Zertifikate (vgl. S. 177, S. 200 und S. 208)®. Die weiteren globalen Aussagen von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der PDS und der SPD zur Orientierung der hochschulischen
Entwicklungsperspektiven auch an den Bildungsbediirfnissen der Bevolkerung (vgl. S. 177,
S. 201 und S. 208/209), zur internationalen Anerkennung von Studienleistungen und —
abschliissen (vgl. S. 178, S. 202 und S. 209), zum Abbau von (gruppen-)spezifischen Be-
nachteiligungen an den Hochschulen (vgl. S. 178, S. 202 und S. 209), zur Notwendigkeit der
Folgeabschétzung wissenschaftlicher Forschung (vgl. 180, S. 202/203 und S. 210/211), zur
Schaffung demokratischer Strukturen und zur finanziellen Absicherung der politischen
Autonomie der Hochschulen (vgl. S. 180, S. 203 und S. 211/212) sowie zur Ablehnung von
Studiengebiihren (vgl. S. 180, S. 204 und S. 212) deuten ebenfalls, wenn auch auf abstrakter
Ebene, auf Ubereinstimmungen mit der berufs- und wirtschaftspadagogisch wiischenswerten
Gestaltung der akademischen Berufsausbildung hin.

Diese Ubereinstimmungen sind insofern plausibel, als Oppositionsparteien in Anlehnung an
die Aussagen in Abschnitt 5.1 (insbes. S. 216/17) andere, z B. individuelle (Bildungs-)-
Bedirfnisse und Anforderungen as die Regierungsparteien berlcksichtigen und
entsprechende politische Forderungen aufstellen kdnnen. Wahrend die Regierungsparteien
unter Bezug auf HABERMAS (1973) und OFFE (1973) zwecks Machterhalt 6konomischen
und kulturell-individuellen Anspriichen gerecht werden mussen (vgl. Abschnitt 2.3.2).

Doch relativieren sich solche partiellen Ubereinstimmungen zwischen padagogischen und

politischen Positionen einzelner Parteien unter Berticksichtigung fol gender Uberlegungen:

% Die Aussagen der PDS zur Art der akademischen Ausbildungsstétte (vgl. S. 200) und der SPD zu den
B.A./Master - Abschliissen (vgl. S. 207/208) scheinen dagegen mit der berufs- und wirtschaftspédagogischen
Position nicht kompatibel.



263 6. Schlufbetrachtung

1. Aufgrund der fir politisches Handeln notwendigen und nach den Ergebnissen der In-
haltsanalyse zu erwartenden zwischenparteilichen Konsense, die bereits in Abschnitt
5.2.2 dargestellt und berufs- und wirtschaftspadagogisch bewertet wurden.

2. Be ene Statusanderung der Parteien (von der Oppositions- zur Regierungspartei),
namlich dann, wenn die (konkrete) Umsetzung (globaler) hochschulpolitischer Zielaus-
sagen in der politischen Praxis ansteht. Die mit dem Regierungswechsel von 1998
einhergehenden jungsten politischen Entwicklungen, hier sei z. B. auch die berets er-
wahnten Grundsatzdiskussionen bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hingewiesen (vgl. S.
217), belegen diese Einschétzung.

3. Aufgrund der dartiber hinaus wirksam bleibenden - bereits in Abschnitt 6.1 (S. 250)
angesprochenen - grundsétzlichen strukturellen Diskrepanzen zwischen Politik und P&
dagogik, zwischen politischen und pédagogischen Aussagen. In der Praxis heifdt das,
auch wenn Politiker und Wissenschaftler dasselbe sagen, meinen sie unter Umsténden

nicht das gleiche, well sieihre Aussagen mit Bezug auf unterschiedliche Ziele treffen.

Die Empfehlungen verdeutlichen zudem, dal3 es aus berufs- und wirtschaftspadagogischer
Sicht zwar plausible Griinde fur bestimmte Gestaltungsoptionen bei den Bedingungen fiir die
akademische Berufsaushildung gibt, die allerdings Uberwiegend nicht durch entsprechende
empirische Forschungsergebnisse abgesichert sind. Die Berufs- und Wirtschaftspédagogik
sollte aus den in Kapitel 3 dargel egten Gruinden ihre Erfahrungen und Forschungsergebnisse
aus der nichtakademischen Berufsausbildung nutzen, um die genannten Forschungsdesidera-
te mit Bezug auf die akademische Berufsausbildung zu bearbeiten. Zahlreiche
Uberlegungen, Vorstellungen, Theorien, Ergebnisse etc. aus der nichtakademischen Be-
rufsausbildung sind vergleichbar, enige madglicherweise auf die akademische
Berufsaushildung tUbertragbar.

Die unmittelbare Nahe und der direkte Bezug zur Wissenschaft allein sind keine hinreichen-
den Bedingungen fur eine entwicklungsforderliche Gestaltung der Rahmenbedingungen in
den Hochschulen, well sie, wie ale anderen Bereiche der Berufsbildung auch, in erster Linie
auf politischer Gestaltung beruhen und somit in einem hohen Mal3 ideol ogieabhéngig sind.
WEeil Bildung und speziell die Hochschulen als politische Gegenstandsbereiche in den unter-
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suchten Parteiprogrammen von Bedeutung sind und zahlreiche hochschul politische Entschei-
dungen anstehen, sind zur Schaffung von mehr Transparenz und Ubersichtlichkeit im
Tertidrbereich die hochschul politischen Zielaussagen der Parteien in dieser Arbeit analysiert

und systematisiert worden sowie Ldsungsalternativen aufgezei gt worden.

Dabel ist deutlich geworden, dal3 fundierte wissenschaftliche Forschungsergebnisse zur
Durchfuhrung von (politischen) Entscheidungen (vgl. HARNISCHFEGER 1977, S. 128),
also technisches Wissen zur Zieerreichung und ,Kontrollwissen und -handlungen®
(KELL/MENCK 1989, S. 193) Uberwiegend nicht vorhanden, aber dringend notwendig sind.
Auf der Basis solchen Wissens kénnten dann wissenschaftliche Aussagen getroffen werden,
die die ldeologieabhangigkeit der hochschulpolitischen Gestaltung teilweise reduzieren
konnen. Sie stehen dann im Sinne wissenschaftlicher Politikberatung den (Hochschul-)-
Politikern bel  ihren Entscheidungen zur Verfligung, wie immer diese solche
wissenschaftlichen Empfehlungen auch aufgreifen und nutzen mogen. In Anlehnung an
KELL (1970, S. 275), der seine Aussage auf die Bedingungsfaktoren (vgl. dazu Abschnitt
3.7.2, S. 85) der nichtakademischen Berufsausbildung bezieht, ist auch fir die akademische
Berufsausbildung die Hoffnung nicht unberechtigt, dal? ,,alein veranderte Kenntnisse Uber
konstante Bedingungsfaktoren (...) schon Wandlungen der Meinungen und — Uber diesen

Meinungswandel — der Bedingungsfaktoren selbst hervorzurufen (vermogen)“.
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Materialien fur die computergestitzte Inhaltsanalyse (cui)

Eingesetzte Hardware:

» Intel — Pentiumll MMX 266MMH Prozessor
» |SDN Netzwerkkarte
» Drucker

» Scanner

» Internet — Zugang

Eingesetzte Software:

WINDOWS 95
MSWORD 7.0
TEXTPAD 3.2.0
MSEXEL 7.0

T-ONLINE 2.0

YV VYV VvV YV Y V¥V

NETSCAPE COMMUNICATOR 4.0
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